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地震监测项目档案管理探析

江昊琳，郑江蓉，单 菡
（江苏省地震局，南京 210014）

摘要：地震监测台网项目档案是对监测项目建设全过程的真实反映和记录，是后续日常运维、改扩建提升的重要

资料依据。系统梳理了地震监测台网项目档案工作中存在的突出问题，并就如何进一步提升档案工作给出了可行

性建议，创新性地提出了“参与式档案管理”工作模式，“项目实施，档案先行”专题档案培训班，以及“菜单

式”档案服务模式等档案工作办法，这对提升地震监测台网项目档案工作有积极意义，为项目档案工作提供借鉴

和参考。
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Analysis on Archives Management of Earthquake
Monitoring Projects

JIANG Haolin，ZHENG Jiangrong，SHAN Han
(Jiangsu Earthquake Agency，Nanjing 210014，China)

Abstract：： The project archives of seismic monitoring network are the true reflection and record of the whole
process of monitoring project construction， and are the important data basis for subsequent daily operation and
maintenance， reconstruction and expansion of the earthquake monitoring projects. This paper systematically
summarizes the prominent problems existing in the archives work of earthquake monitoring network project，gives
feasible suggestions on how to further improve the archives work，and innovatively puts forward the working mode
of "participatory archive management"，"project implementation，archives first" special archives training course，
and "menu" archives service mode，which has positive significance to improve the project archives work of seismic
monitoring network，and provide reference for the project archives work.
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0 引言

地震监测是防震减灾工作基础，是服务社会、

服务政府、服务经济的集中体现，关系着防震减灾

事业的发展。自 1966年邢台 6.5级地震后，地震监

测事业历经几十年的发展，覆盖全国的高密度监测

台（站）网建设有序推进。1996年开始，中国地震

局进行了大规模数字地震观测系统建设，“中国数

字地震监测系统”、“中国数字地震观测网络”、“中

国地震背景场建设”、“国家地震烈度速报与预警工

程”、“一带一路地震监测台网项目”等重点项目先

后实施，建成了国家地震台网、区域地震台网和流

动地震台网组成的数字化、信息化地震观测系

统[1]。
在一系列重点项目实施过程中，产生了大量的

项目档案，能够直接、准确地反映出项目工程质

量，是地震监测项目管理需要重点考虑的内容。

《建设项目档案管理规范》（DA/T-28）《重大建设项

目档案验收办法》（档发〔2006〕2号）《中国地震局基

本建设项目档案管理办法》（中震办发〔2019〕1号）

等一系列规范办法有效的规范了地震系统重大建设

项目档案的有效管理。一些研究者也对如何加强重

点建设建设项目档案管理进行了探索，张艳对重点

建设项目及档案的主要特点进行了阐述，给出加强

重点建设项目档案管理，提高重点建设项目档案归

档率的建议[2]；蔡军就重点建设项目档案管理中的

存在问题，从改进方式、完善体制、强化控制、深

化服务、严格把关、畅通渠道等方面给出档案管理

工作对策[3]；汤明英就如何切实做好重点工程建设

项目档案管理工作的途径和方法展开讨论研究[4]。
2021年 6月 9日，中共中央办公厅、国务院办

公厅印发《“十四五”全国档案事业发展规划》提出

“加强档案资源质量管控”和“加强重点领域档案

工作监管”的要求，为档案事业高质量发展提供了

行动指南。中国地震局领导高度重视档案工作，

2021年 9月，闵宜仁局长就《档案工作简讯（[2021]
第 12期）》作出批示，明确了“十四五”档案工作

高质量发展要求。中国地震局在重大项目建设规划

中依据《建设项目档案管理规范》（DA/T-28），《重

大建设项目档案验收办法》（档发〔2006〕2号）、《中

国地震局基本建设项目档案管理办法》（中震办发

〔2019〕1号）制定了相应项目档案实施细则，要求

项目档案工作应融入项目建设，与项目建设管理同

步，纳入项目建设计划、质量保证体系、项目管理

程序、合同管理和岗位责任制。

为更好地发挥“为党管档、为国守史、为民服

务”的重任，地震系统档案工作质量和服务水平有

了明显提升，尽管如此，在项目档案实际工作中仍

存在档案管理意识缺乏，档案管理信息化程度不

高，项目档案管理信息系统并未建立，档案工作人

员综合素质有待提高等突出问题。本文对地震监测

台网项目档案工作现状和存在的突出问题进行梳理

和分析，并对如何提升档案工作提出了建议。

1 地震监测建设工程项目档案特征

地震监测建设工程项目档案是指从项目 （工

程）的提出、调研、可行性研究、评估、立项、审

批、勘查、设计、施工、试运行到竣工使用的全过

程中形成的应归档保存的全套文字材料、图纸、图

表、声像材料等形式与载体的文件材料。项目档案

是对监测项目建设全过程的真实反映和记录。

1.1 专业性强

地震监测建设项目档案与一般的科技项目档案

相比，管理难度更大。地震监测项目工程通常点

多、面广、建设周期长，涵盖多学科知识专业性强

的特点，文件具有较强的专业性。对于档案管理人

员而言需要具备较强的专业素养，需要对专业性文

件、图纸进行鉴别，保证档案资料结构清晰，为档

案的完整收集和高效利用奠定基础。

1.2 系统性突出

在项目建设过程中，建设单位与参建各方之间

文件材料接口关系多、人员变动大、管理水平不

一、时间紧、不易控制，形成的大量管理文件、技

术文件、施工文件、财务文件、监理文件、验收文

件等又不是独立存在，而是拥有较强的关联性，项

目档案系统性强[5]。

1.3 具有广泛应用性

地震监测项目档案管理的效果会影响地震监测

技术的应用水平和管理效果，做好材料收集、整理

以及归档工作，维护地震监测工程项目档案的准确

性和完整性，可以为工程建设的顺利开展提供更加

可靠的信息支持和材料佐证，保证地震监测项目质

量。不仅如此，项目档案还在项目建成以后的监测

日常运行、维护、管理，以及监测加密提升、改扩
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建工程中发挥着重要作用，是十分重要的地震监测

基础资料。

2地震监测项目档案存在的现状及问题

2.1 项目档案管理水平有待加强

由于思想认识、管理措施不到位等原因，项目

档案日常管理制度和考核制度往往缺乏科学性、规

范性和可操作性，并未根据本单位项目建设的实际

情况建立，导致档案管理难以达到理想效果[6]。项

目负责人、管理人员对档案工作的重视程度不够，

在项目建设过程中未能发挥对档案管理的统筹安排

作用。项目实施管理部门和档案管理部门沟通不及

时，档案人员难以掌握建设施工现场实际情况，项

目实施人员难以准确把握项目档案的收集范围，容

易造成归档责任不够明晰，职责不清，工作不到

位，项目实施过程中产生的档案资料收集不及时、

不完整。

图1 项目档案的形成过程

Fig.1 Formation process of project archives

以国家地震烈度与预警工程项目单位工程为

例，建设单位在项目正式启动之前设置项目领导小

组、项目实施管理办公室、专家团队、项目工程实

施团队、档案管理组、会计、审计等机构人员组

成。项目实施周期长达 5年，档案材料的产生除了

涵盖建设单位内部的多个部门，如监测预报与科技

处、规划财务处、地震台、信息中心、财务与国有

资产管理中心、监测中心站、一般站等，还覆盖参

与项目建设的设计单位、施工单位、仪器厂家、监

理单位等，就这造成了档案工作过程中，各部门难

以通力沟通合作，以致档案管理费时费力、效率低

下、效果欠佳，如何更为科学有效地进行档案管理

成为一个难题。

2.2 项目档案信息化程度不高

立足新的发展时期，档案信息化建设成为趋势

和要求。现阶段，大多数建设单位在项目资料形成

时，缺少电子文档收集存档的意识，文档存档时，

大量项目资料并未扫描，造成档案数字化工作量巨

大，电子文件收集困难。地震系统档案信息化还不

能够实现“实时在线归档”，项目档案仍沿用纸质

档案收集整理归档模式，对电子文件和数码照片的

收集整理归档不能做到及时高效，无法开展文件的

“实时、在线查询利用”。档案信息化的程度跟不上

地震观测技术系统信息化的步伐[7]。

2.3 档案人员的综合素质有待提高

档案工作人员作为档案工作的管理者和实施主

体，是档案工作关键要素，其档案专业素质直接决

定着档案工作的效率和效果。档案工作虽然是一项

基础性的管理工作，但同时也是一项专业性很强的

工作，项目档案人员除了需要具备档案专业知识的

同时，还必须具备项目管理相关专业知识和地震行

业知识。根据相关调研发现，总体上，现阶段地震

系统档案人员的档案意识还不强，知识水平仍不

高，知识结构也不够合理，缺乏具备档案学、信息

技术专业知识背景的人才，这就导致部分档案人员

认为档案工作是被动档案收集、档案保管，导致档

案人员不能深度参与到项目中，难以对项目档案全

面了解把握，另外，部分档案人员创新能力和开拓

能力也存在明显不足。

3 如何做好地震台网建设工程档案管
理工作

3.1 加强档案科学管理

各建设单位需进一步强化组织领导，完善档案

管理工作制度。提高对档案统筹管理工作重要性的

认识，进一步提高管理人员、项目实施人员的档案
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管理渗透意识，在日常管理中结合档案管理，充分

发挥档案人员从项目立项设计、实施建设到竣工验

收全过程的重要参与作用。依据国家基本建设相关

法律法规、建设项目档案管理规范、国家重大建设

项目档案工作的相关文件，结合单位工程实际情

况，对档案管理制度加以完善。明确归档范畴、内

容及目标，制定档案年度、月度工作计划，推行

“归档首问负责制”、“档案工作领导责任制”和

“档案工作人员岗位责任制”，明确归档问责机制，

明确档案人员的职责，确保档案管理质量。

除此之外，我们认为应进一步丰富档案管理工

作内涵，可将“参与式档案管理”[8]工作模式的概

念引入地震监测项目档案管理，对内有效完善建设

单位内部档案管理体制和机制进行责任分担，对外

坚持合同约束，强化对档案收集归档和形成的质量

控制，将档案组和档案参与员作为档案工作的整体

通盘考虑。各部门各单位指定“档案参与员”，明

确细化工作职责分工，档案参与员主要负责跟踪收

集本部门本单位在项目实施管理过程中形成的档

案，档案组承担“把关者”和“指导者”的角色，

对“档案参与员”产生和提供的档案内容与质量进

行把控，并对档案参与员进行具体指导，这就有效

避免了各部门沟通不畅、文件材料接口关系多、档

案组工作覆盖面有限等问题，大大提升了档案工作

的科学性和有效性，以国家地震烈度速报与预警工

程为例，参与式档案管理工作流程、注意事项和归

档范围如图2。

图2 参与式档案管理工作流程

Fig.2 The workflow of participatory archives management

3.2 提高档案人员的综合素质

档案管理是一项兼具专业性和实践性的工作，

需要档案人员具备过硬的业务知识和较强的学习

能力。为保证项目管理办法、实施细则的顺利执

行，我们认为应大力推进“项目实施、档案先行”

的管理理念，在项目正式实施前，组织项目档案

管理专题培训班，对外部单位、内部单位档案员

和档案参与员，开展集中培训，宣贯档案法规标

准，档案科技与信息化建设，档案安全管理，档

案工作基础知识，档案学基础等档案专业知识，

同时明确项目实施内容、工程进度计划、项目管

理办法、档案管理实施细则、项目档案各阶段工

作要求等，重点就如何按照项目实施进程进行实

时、准实时收集，有针对性把握好档案材料的完

整程度等做具有针对性和系统性的培训。以此提

升档案人员的业务素质和履行档案工作的能力。

对于档案人员自身，既要系统学习档案学专

业知识 ，提高档案管理的理论水平，同时又要熟

悉项目建设专业知识、工作流程，深入现场进行

及时指导，积累项目档案管理实践经验，确保档

案如实地反映项目建设的全过程，实现项目档案

管理与项目建设同步进行。同时需要提高自身对

档案信息进行电子化、数字化的有效控制与管理

能力，使项目档案加以有效的利用，体现其社会

和经济价值，使项目档案发挥更大的作用。

3.3 推进项目档案电子化管理

随着信息化进程不断加快，项目工程建设实

现全过程信息化、流程信息化已成为项目建设管

理中日益发展的技术需要。2021年 1月 1日新修订

实施的《中华人名共和国档案法》，国家对档案信
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息化建设也提出了明确要求，“将档案信息化纳入

信息化发展规划”“电子档案与传统载体档案具有

同等效力，可以以电子形式作为凭证使用”“国家

推进档案信息资源共享服务平台建设，推动档案数

字资源跨区域、跨部门共享利用”。新修订的法律

条文为今后的档案工作的发展趋势指明了方向，提

出了新的要求。

国家推进档案信息资源共享服务平台建设，推

动档案数字资源跨区域、跨部门共享利用。根据地

震监测台网项目进展过程要求建立项目档案管理系

统，开发一套基于地震监测台网建设项目档案业务

流程电子化系统，实现从项目档案资源生成、传输

到储存工作，开发档案信息利用的平台，覆盖档案

全流程的业务功能，包括档案接收、分类、鉴定、

预归档、查阅利用等功能模块，实现项目建设各个

阶段不同业务处理的电子化，文档数据、信息处理

自动化、规范化，从而更加快捷、准确、全面地提

供项目全流程信息，真正做到地震监测项目的全程

动态管理和实时控制[9-10]。

3.4 拓宽档案服务形式

2020年 6月，新修订《中华人民共和国档案

法》正式颁布，对我国档案管理法制化、现代化提

出了全新的要求。2021年 6月，中办、国办印发

《“十四五”全国档案事业发展规划》，首次以两

办名义印发我国档案事业发展五年规划。档案工作

政治站位不断提高。利用网站、微博、微信公众号

和档案管理系统等宣传平台媒介，结合“国际档案

日”、“全国法制宣传日”等契机，将档案的法律法

规制度、档案实施细则充分地呈现在管理人员和业

务人员面前，拓展档案法律法规的宣传贯彻的广

度、深度和频度，更好地增强“为过去负责，为现

在记录，为未来启示”的理念和意识。创新工作理

念，用更具生动形象，更接地气又深入人心的短视

频方式把枯燥的制度条文“说”出来。

本文认为拓宽服务方式，要在根本上改变传统

档案服务在时空上的局限性，重塑档案工作者与用

户之间的关系，体现在具体办法上，可以以用户为

导向创建“菜单式”服务模式，通过企业微信号实

现档案需求和供应，档案员通过公众号推送档案目

录清单，以及档案月报、年报等，使潜在的档案使

用人员及时了解档案状况及更新情况，准实时关注

到可能需要借阅的档案，以此加强档案的使用效

率，提升档案服务能力。

4 结语

目前地震监测台网项目档案工作中存在的管理

不科学，信息化程度不高，人员综合素质有待提高

等突出问题，并严重制约了档案工作成效。在剖析

以上突出问题的基础上，本文提出了具体的、可操

作的档案工作改进建议，创新性地提出了“参与式

档案管理”工作模式，“项目实施，档案先行”专

题档案培训班，以及档案“菜单式”服务模式等档

案工作办法，这对提升地震监测项目档案工作成效

有积极意义，可以为档案工作发展提供参考借鉴，

有效发挥档案在经济建设和社会发展中的作用。
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