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短临地震预报决策及其实施程序的研究 

朱 煌 武 王 国 荣 

(安徽省地震局，合肥 ) 

。 

提 耍 短临地震预报决策正确与否是减轻地震灾害的关键所在．本文根据决策学的基本原 

理及国内的地震预报实践，探讨了政府和地震部门首脑进行地震短临预报决策的基本原则、条件 

和程序，同时提出了短临地震预报决策摸式、三级备震程序和7条对策措施。 

关键词 墨l对策短临地震 塑决策毒 叵旦  豫秉哮 

前 言 

短临地震预报是 当今地震科学的重大难题，是现代高科技领域的前沿课题之一；但它同 

时又是减轻地震灾害的关键之所在 是人们在为减轻地震灾害所进行的努力中晟富魅力的探 

索．在城镇防震减灾工作 中，做好短临地震预报不仅可以最大限度地减少人员伤亡和重要物 

资财产的损失，而且是有效实施各项地震对策和组织防震抗震、抢险救灾的基 本 前 提 。因 

此，如何提高首脑机关短临地震预报决策及其执行的科学性 ，便成为城镇防震减灾和地震社 

会学、地震对策研究 中的核心问题。 

本文将从减灾的目的出发，根据决策科学的基本原理及国内地震预报的实豌，重点探讨 

政府和地震部门首脑进行短临地震预报决策及其实施的基本原则、条件和程序，同时提出相 

应的模式和对策，以期拄进城镇防震减灾韵深入研究。 

一

、 短临地震预报决策科学化的标准 

焱所周知，短临地震预报是一个既涉及自然科学、又涉及社会科学领域的复杂问题，因 

此，城镇首脑机关进行短临地震预报的决策，必须从科学和行政两大角度出发 ，即既要考虑 

预报本身的科学性，还要研究发布预报所带来的一系列社会效应。 

根据决策学的要求，一项短临地震预报的决策，只有符合下列四项标准，才能被认为是 

科学的，正确的、成功的决策： 

1．应有明确而正确的决策目标，即达到最大限度地减轻地震灾害损失的 目的。这是判 

断短临地震预报决策是否科学的最根本的一条标准。 

2．决策执行结果能够实现确定的 目标．即通过具体的短临地震预报决策方案及其发布 

和组织实施，达到了减轻灾害损失的 目的． 
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3．实现决策 目标花的代价要小，即 以尽可能少的防震抗震投入 (包括所 需 耗 费 的人 

力 财力 物力 )达到最大限度减轻震害的目的。 

4．决策执行后所产生的副作用要尽量小，即短临地震预报发布后所可能造成的社会震 

动，经济损失及心理消极影响要力争减小到最低程度。 

为了达到上述标准，实现短临地震预报决策的科学化，就需要认真总结我国二十多年来 

短临地震预报的实践经验，并运用决策学的原理和方法，深入探讨这种决策所必须遵循的基 

本原则、条件和程序． 

二、我国短临地震预报的实例分析 

下面列出了国内一些比较有代表性的短临地震预掺实例 (表 1) 

表 2 短临地震预报决策因素评分表 

Tab． 2 Giving marks On the foracasring deciSion of short-- range and 

forthcoming aarthquakes 

震 侧 {尊蔷l瑶誊 嚣l震嚣l黼I等妻I嚣翥 爱主I 袭I得分i综合评价 屉 l时间I地点l震级I依据l体制I方式I预测j反应I效益I付 i 0 

+ -L + 吉l吉 l 5 l相当成功 9 l比较成功 
5 失 误 

5 失 误 

3 较大失误 

3 较大失误 

2 严重失误 

+ 上 一 

二
j

二 

二 2 I严重失误 

0 上 0 

一  + + 

一  一  一  

一  上  一  

一  上  一  

辽宁诲城预报 + 

一  } 一 一 上 一 

四川松潘预报 一 

安徽六安预报 + 

安徽怀逸预报 一 

广东诲丰预报 0 

江苏扬州预报 0 

广东海南预报 一 

陕西关申预报 一 

分别从预报的三要素．预报依据、对应情况 决策体制 发布方式 社会反应 经济效 

益等方面加 以考察 表述． 

为了能够定量地表示各次短临地震覆报决策的科学性，我们试采取对决策各有关因素记 

分的方法并给出综合评价。表 2中，决策比较科学的记为 +”符号，得 2分 不科学的记 

为 一”符号，得0分；介于中间的或既有成功也有失误的决策记为 0 符号，得 1分． 

从表 1，表2可以看出，辽宁海城地震短临预报的决策及其实施无疑是相当成功的，除 

了未作震害预测及预报震级偏低之外，其它决策因素都符合前述四项决策科学 亿 的 标 准要 

求，以较小的代价取得了比较显著的社会经济效益，副作用也降到了较低程度．四川松灌地 

震的短临地震预报决策，总体上说是比较成功的，决策依据、体制和发布方式 是 基 奉 科学 

的，对震区的社会经济效益也是明显的，大大减少了人员伤亡和财产损失。但由 ：预报的时 

阊窗太大，正式的短临地震预报期限长达 3个月，预报的范围也过广，约 5万平 公里，田 

而防震抗震投入的代债报当大：加上发布预报的方式中采用了音响替撮这类容易造成虚惊恐 

慌的手段，}I起了一定的社会震荡和混乱，带来了较大的副作用。安徽1976年的短临地震预 

报基本上是不成功的，因为预报的震级偏低，范岛较大，尽管也对应了一个3．e级地 震 ，但 

从实际效益看，不预报所造成的损失可能要比预报小得多．而第二次的中短期预报显然从三 

要素的对应来看是不成功的，但由于决策的发布方式处理较好，以密码电报发到地县领导一 
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表 1 国内短临地震预报决策及其实施情况表 

Tab． 1 Forecasting decision of short-- range and forthcoming earth-- quakes 

and its implement 
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级，严格控制传达范围，因而代价和副作用都很小。广东海率和江苏杨州至南黄海的短临地 

震预报由于决策目标比较模糊，依据不足 因而在这些比较开放和经济发达的地区都 J起了 
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比较强烈的社会反应，造成较大的经济损失， (广东省地震局发现后及时采取措施，派专业 

队伍至现场调查。根据调查材料，作了成功的无大震预报，消除了影响，减少了损失。 )广 

东海南 雷琼和陕西关中地区的短临地震预报由于都受到当时唐山大震后恐震心理的影响， 

因而预报决策的依据既不充分也不可靠，特别是两次预报持续时间长达两至 6个月 (广东海 

南，雷琼地区两次短临预报期间实际上也处于临震状态 )，变成了短临预报，长期有效；加 

上预报范围太大，均达到了 6— 7万平方公里，因而引起了强烈的社会震动，导 致停 工 停 

产，普遍搭棚防震 地震谣传盛行，造成 了亿元 以上的严重经济损失。显然，这 样 高 代 价 

的，强副作用的短临地震预报决策是完全不符合决策科学化的要术的。 

三、短临地震预报决策的基本原则和条件 

上述实例的剖析表明，过去在进行短临地震预报的决策和执行决策时，无 论在 预 报依 

据、预报三要素的科学性上，还是在决策组织体制 执行决策程序的合理性上都还存在着不 

少问题，特别是对决策 目标的选择’决策效果效益的分析、预测更为薄弱。为此，十分有必 

要制定明确的短临地震预报决策原则和条件，进而建立起一套比较严格的科学的决策与实施 

程序。 ．一 一一 

1．充分可●判据 碾刷 。 

地震预报是一种反演预测的科学问题。要有把握作出短临地震预报的袂策，就必须彝备 
一 定的条件，首要的是必须掌握充分可靠的资料和异常判据，然后运用已有的璺 驻和认识进 

行综 合分析 归纳，演绎、反推。离开了充分可靠的资料和异常判据，就不 可能有准确的预 

报，‘也就谈不上有任何的社会经济效益；相反，预报的震级越高，时间越长，范围越广，其 

负作用就越大． 

根据决策学原理，信息是决策柏前提和依据，决策过程实质是信息处理过程。要作出科 

学的决策，不仅需要充足的信息，而且还要及时、准确和适用。这就要求建立起完备的信息 

处理，加工、存储和传递系统。短临地震预报既然是当今最为困难的科学问题，其对信息的 

要求也更高。因此，进行短临地震预报决策时，必须基本满足以下条件，才能符台充分可靠 

判据的原则：①要有一定密度的，能监浏到所预报地区的地震监铡台站和多学科、多方法的 

观翟9手段项目，掌握该地区较长时期历史 近代地震活动资料和地质构造基础等背景资料； 

②要有一定种类和数量的前兆手段异常显示，特别是地震活动性和地下水动卷及动物宏观异 

常显示；③异常必须及时传递反馈并经过调查核实，排除了地震之外的各种干扰固素． 

2．牡会经济效益碾刷 
一 个短临地震预报决策一旦作出，则不论地震是否发生，它都会引起一系 列 的 社 会反 

应。根据凝策学的要求，短临地震预报决策的日标是尽可能地减轻地震灾害损失．因此，预 

报意见是否发布，怎样发布，必须遵循社会经济效益的原则，它既取决于对所预报的可能发 

震地区的经济．人口、环境条件 气候状况等因素的综合分析，以及iii此而来的震害损失预 

测，也取决于对预报意见可能获得成功程度的估计和所投入的防震抗震人力、物力 财力的 

多少。 

要取得最佳和较好的预期社会经济效益，在进行短临地震预报决策时，必须基本满足以 

下一些条件：①在提出地震预报三要素的同时，应对所预报的震级区间 (上限和下限 )所对 

应的极震区及其它六度以朗}3l度区的大致范围作出估计，并结台各烈魔区的人口，社会经济 
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状况和环境条件等情况，进而对可能造成的人员伤亡和经济损失作 出综台估计：@地震部门 

在提出短临迪震预报意见时，应给出其发震概率的估计，尽量避免 不 确 定 性 盼 模 糊 语言 

(如r可能性、不排除、背最、迹象等 )给政府领导决策带来的疆难和疆意．③短临地震预 

摄方案应包括舫范分析，即既要提出预报发布后所应采取的防范措施及相应需要投入的人、 

群，豁力的估计，又要对可能产生的潜在问题作出预测，尽可能以较小的代价和副作用达到 

冀轻灾害损失的较好社会经济效益。 

3．专纛馕辱板麻黑■ 

短1I卣_瞳震预报的困难性和社会性，决定了它是一种高层次的战略性的组织决策，具有裉 

大的风险． 因l此，从决策学的要求出发，必须建立完备的决策体制和实行明确的决策分工． 

现代的决策体制，一般是一个以决策中枢系统为核心，信息系统居外围，智囊系统 (或称参 

l 吝诲系统 )居两者之间的三环套决策体制。按照我国关于发布短临地震预 报 权 限 的规 

定，由备省，市、自蒲区人民政府负责短临地震预报是否发布的最后决策，省、市、自治l区 

地震部门就是智囊，参谋、咨询系统 而作为政府职能部门的地震工作机构，其提出的短临 

地震预报意蔸．方案往往对政府领导的最后拍板起着举足轻重的作用和影响．因此，省级地 

震部门在进行短临预报决策时，必须依靠各专业学科和震害预测，地震对策、监测管理等方 

面的专家进行充分的论证，咨询．无论哪种情况，在作出具有较大风险的战略性决娥时，都 

不蘸仅仅尊一、两个人的决断，而必须相应建立合理的决策组织，以确保决策的权或性和严 

肃性，既难免紧急震情情况下的优柔寡断，又防止情况不明时的盲目决嘶。 

为此，必须蒜足如下的基本条件，才能确保作出比较科学的短临地震顼报决策，不致造 

成大姆失误 ( 缓地震部门必须建立由行政领导和地震业务专家组成的．有权威的地震预 

报决策组织．@省、市、自治区人民政府亦应建立由有关方面领导、专家组成的决策组织， 

鼠瑗报的社会、经埤、心理影响及其对策等方面，对地震部门提出的短临地震预报意见进行 

评话和捷斯．@必须事先制定相应的地震部门地震应急措施和政府防震减灾预案，供决策时 

参考． 

四、短临地震预报决策的基本程序和方法 

根据上述短临地震预报的决策原则和条件，各级政府和地震部门在进行中强以上破坏性 

缀临地震曩报的决策时，应遵循如下三大基本程序 (图1)t 

1．分析爱II、方寨栅遗程序 

进行蕴临地震预报，首先要掌握比较充分舶地震活动性、地震地质构造背景资料和犬量 

的宏徽嚣前兆异常信息，同时进行核实、分析以封断其真伪和可靠程度，这是决定预报决策 

是否科学田重要前提。为此，由各地震观测网点和}盘震管理都门反馈上来的各种异常信息， 

蔓经过接收，榜实、选择、过滤 迭加⋯⋯等一系列预处理过程，再由分析部门综台封断提 

眦地震话翡趋势硬测意见，为领导初步确定预报方案提供科学依据。 

2．茸行懂研究程序 

必须对初步提出的短临地震预报方案进行震害预测、防范对策措施、潜在消极影响的社 

会燎济效益分析， 以选择最佳的预报方案，这是地震部门领导作出科学决策的关键环节，是 

整个科学决策系统的核心、 中枢 这个程序应当由分析预报、震害预测，地震对策 监测管 

理等备有关掷门的专家进行充分的、深入的讨论和论证，并作出明确的结论。 
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圈 1 短临地震预报科学决策系统原理圈 

Fig． 1 Principle 0f scientific decision-- making system about 

short—impending earthquakes prediction 

3．弹价反馈翟序 

通过所掌握的各种异常信息和社会条件的可行性研究，按社会经济效益原则进行预测方 

案的评价，基本有三种可能的结果：①可行 (社会经济效益较好，潜在不利因素．列作用较 

小 )，即可作为科学的决策，输出到政府决策组织，经批准而以适当方式 适当时机发布短 

临地震预报。③不可行 (社会经济效益较差 )，说明预报意见、方案不可取，以 再预涮指 

令 的形式反馈给 分析预测，方案初选 子程序系统再进行分析，选择．③再论证 (社会 

经济效益较好，但潜在不利因素、副作用也较大 )，表明预报方案初步可行，但譬要进一步 

论证如何减少潜在的不利因素，困而以 再论证指．令 反馈给 可行性研究 子程序系统进 

行再论证⋯⋯直至得出 可行”、 不可行 的决策结论为止 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com


华 南 地 震 十=卷 

五 短临地震预报决策的三级备震制实施程序 

要把短临地震预报决策变为减轻地震灾害的实际效果，就必须科学地实旅决策。一次短 

临地震预报即使决策正确，f巨如果实施处理不当，也可能达不到减轻灾害的预期 目的，相反 

导致地震预报的负效应。表 1所列的震倒就不难看出这个问题的重要性。比如1976年四川松 

播地震的预报，应该说是基本对应成功的，但在短临地震预报发布的时机和发布的方式上掌 

握不好，失之偏颇，结果导致投入的代价过大和强烈的社会震动以及群众虚惊恐慌．这种决 

策执行上的偏差不仅在上一个地震活跃期 中不乏其侧，即使在近几年国家有了 《关于发布地 

震预报的规定 》之后也还有发生．如1991年元月江苏镇江 盐城等地发生的震情波动事件就 

是一例。当时，江苏省政府根据国家地震部 门的短期地震趋势估计和省地震局会商意见，在 

传达十三届 七中全会精神的市委书记会议上，给有关市委书记打了招呼，作为内部掌握。这 

种预报意见的实施方式是值得研究商榷的。由于缺乏完备 严格的短临地震预报决策执行程 

序和规定，周而有关地方政府往往不能正确理解上级的精神，意图，而强调立足于有震、大 

震，早震 夜震，采取不恰当的过火防范措施，名为层层 内部 传达，实为无 限 扩大 范 

围，因而极易造成失控，导致社会震动和群众恐慌． 

鉴于目前短临地震预报的时间撬念比较模糊，交叉 (短期预报 几天到 几 月 临 震预 

报；几小时到几天 )，预报意见发布，传递范围和应采取的备震对策都投有统一明确的规定， 

因而笔者认为有必要总结二十多年来我国地震预报实践的正反两方面经验，指出相应的程序 

办法。这里试提出短I临地震预报意见实旅的三级备震制程序，以期引起广泛．深入的讨论。 

具体见表 3。 

表 3 短临地震预报决策实施的三级备震制程序表 
Tab． 3 Procedure of prepraions for earthquakes about the implement on 

forecasting decision of short-range and forthcoming earthquakes 
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上述三级备震制程序，将有利于解决短临地震预报时阐界限模糊 ’交叉 以及预报时间窗 

失控的弊端，有利于明确决策机构权限和 防止地震谣传；有利于控制预报信息传递、接触范 

围，克服 内紧外松”， 内部掌握 等模糊概念而带来昀扩散效应；也有利于各级政府， 

部门和干部群众采取恰如其分的正确防范措施，从而较好地保证短临地震预报决策的执行和 

实施，真正达到最大限度减轻地震灾害和减少地震预报副作用的目的。 

六、短临地震预报决策科学化的对策及措施 

根据上述分析，为了做到短临地震预报决策及其实施舳科学化，应当遵循三 大 基 本 程 

序，使决策符合充分可靠判据原则、社会经济效益原则和领导专家权威原则及其相应的各项 

条件。为此，必须采取相应翦对策和措施来加以保证。 

(1)在有中期预报的重点监视防御区及多震地区，各有关政府和地震部门应当重点投 

入一定的人力、财力，物力， 以保证有适量的地震台站和观测手段以及较通畅的无线通讯网 

络，并深入开展地震科普宣传教育，提高广大干部、群众的防震减灾意识和能力。 

(2)改进和完善以往的短临地震预报模式，应当包括三项基本内容：①地震三要素预 

报(地点、时间、震级 )及发震概率的估计；②震害预测 (人员伤亡 经济损失 )；③防范 

及效益分析 (发震区应采取的对策、投入代价及可能产生的副作用及总效益分析 )。 

(3)建立健垒省 市， 白治区地震部门的短临地震预报决策组织，宜 由行政、业务领 

导为主，包括分析预报、震害防御 (预测 )、地震对策、监测管理等部门的专家组成地震预 

报评定委员会 (或小组 )，发挥各种学科领域众多专家的智慧、参谋和咨询作用，以刺于作 

出比较科学的决策。 

(4)建立健全省、市、自治区人民政府的短临地震预报决策和执行组织 (如防震减灾 

领导小组．防震抗震领导小组等 )，由汁划 建设、 _肘政、 民政、宣传、科技、卫生、交通、 

物资 保险等有关部 门以及部队的领导同志组成。这种组织宜是常 酸性的，这样一旦地震部 

门提出短临地震预报意见、方案时，便能迅速地进行综合评估，柞出决断和实施决策。 

(5)各有关省 市、 白治区及地 市、县应事先制定相应的地震部门中强 以上地震应 

急措施和政府的防震减灾预案， 以供短临地震预报紧急决策和执行时随时参考 使用。 

(6)地震重点监视防御区和多震区要及早进行震害预测的研究，在此基础上进一步做 

好地震短临预报的区域化研究，针对不同地区的人日、经济、社会、环境等因素制定不同的 

短临预报对策，包括预报的起始震级，发布范围和具体的防震措施等． 

(7)应尽早制定地震立法和具体的短临预报法规，使其决策及决策执行所应道循的原 

则，条件、程序和方法法律化、规范化， 以促进短临预报决策的科学化。当前，应当加强这 

方面的研究·组织汇编这方面的震侧，认真总结箍国=十多年来地震短临预报正反两方面盼 

经验。 
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STUDYING ON THE FORECASTING DECISION OF 

SHORT-IMPENDING EARTHQUAKES PREDICTION 

AND ITS IMPLEMENTING PROCEDURE 

Zhu Huangwu and W ang Guorong 

(Seismological Bureau of Aahui Province) 

(Abstract)Whether the forecasting decision of short-impending earthquakes 

prediction is eorreet or not is the key of reducing earthquake disaster． In this 

paper， the basic principle， factor and procedure which are carrying OU t by 

the leaders of the govement and the seismic departments are explored according 

to the fundamen tals of decision and the practice of earthquake prediction in 

our country。 At the same time， the decisive model of forecasting decision 

of short impending earthquakes prediction， the procedure of preparation for 

earthquakes and$~ven decision measures are put up in this paper． 

[K。y words]Seismic countermeasures。 Forecasting decision of short impending 

earthquakes prediction； Implementing procedure 

广东省1 992年年中地震趋势会商会在广州召开 

广东省1992年年中地震趋势会商会于1992年 6月17日在广州召开．省地震局领导．省地 

震局地震分析预报中心、各研究室 测量物探队及机关各处室的代表共3O余人参加了会议。 

与会代表认真地回顾了l992年度广东省地震趋势会商会意见和分析了1992年度上半年广 

东省的地震活动情况。 

广东省1992年上半年地震活动特征是：①全省地震活动频度略有下降；②汕头地区地德 

活动有所增强；③搞建近海地震活动有向南西靠近r．东一侧迁移的迹象；④省内出现地震低 

Q值区。 

在认真回顾的同时，与会代表还对地震前兆异常进行了认真的讨论和研究，认为1992年 

下半年广东省发生破坏性地震的可能性不夭。 

(李应文供稿 ) 
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