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摘要院 城 市 应 急 避 难 场 所 是 在 灾 难 发 生 后 为 灾 民 提 供 临 时 生 活 尧 避 难 的 场 所 袁 是 一 项 非 常 重 要 的 公 用 服 务 设

施 袁 其 空 间 分 布 合 理 与 否 对 居 民 生 命 财 产 安 全 有 着 至 关 重 要 的 影 响 遥 以 河 源 市 中 心 城 区 为 例 袁 在 GIS 软 件 分

析 技 术 的 基 础 上 袁 运 用 可 达 性 等 4 种 分 析 方 法 对 河 源 市 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 进 行 分 析 评 价 遥 结 果 显 示 院 河

源 市 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 相 对 较 差 袁 服 务 可 达 性 也 较 差 曰 应 急 避 难 场 所 服 务 人 口 配 置 缺 口 也 比 较 大 曰 各 街

道 需 要 调 整 应 急 避 难 场 所 的 空 间 遥 最 后 为 应 急 避 难 场 所 的 调 整 与 优 化 布 局 提 供 相 关 建 议 .
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Emergency Shelter Space Layout and Optimization Based on

GIS in Heyuan City

GU Huina1袁2袁 TANG Bo1

渊1. Department of Resources and the Urban Planning袁 Xinhua College of Sun Yat-sen

University袁 Guangzhou 510000袁 China曰 2. Guangyuan Municipal Design Institute袁 Heyuan 517000袁 China冤

Abstract院 Urban emergency shelter is to provide temporary life to the victims after the disaster, which is a very

important public service facilities. It is a crucial effect on residents' life and property safety whether its spatial

distribution is reasonable or not. Taking Heyuan city as an example, on the basis of GIS software analysis

technology袁 the paper analyzed and evaluated the emergency shelter space layout by using four methods. The

results show that emergency shelter space layout and accessibility of services of Heyuan are relatively poor曰

emergency shelters service population configuration of a fairly large gap曰 the streets need to adjust the
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emergency shelter space. Lastly袁 the paper puts forward some suggestions for the adjustment of emergency

shelters and layout optimization.

Keywords院 Emergency shelter曰 Spatial layout曰 Heyuan City曰 GIS

0 引 言

进 入 21 世 纪 以 来 袁 在 全 球 气 候 变 化 和 高 度 城

市 化 下 袁 韧 性 城 市 渊resilient cities冤 成 为 地 理 学 和 城

市 规 划 研 究 的 热 门 话 题 遥 韧 性 城 市 是 指 一 个 地 方

在 没 有 得 到 外 部 社 区 大 量 援 助 的 情 况 下 袁 能 够 经

受 住 极 端 的 自 然 事 件 而 并 不 会 遭 到 毁 灭 性 的 损 失 尧

伤 害 尧 生 产 力 下 降 或 是 生 活 质 量 下 降 袁 是 一 个 由

物 质 系 统 渊 自 然 和 人 造 环 境 要 素 冤 和 人 类 社 区 渊 社 会

和 制 度 构 成 元 素 冤 组 成 的 可 持 续 网 络 [1]遥 韧 性 城 市

渊 适 应 性 城 市 冤 重 点 关 注 城 市 如 何 通 过 灾 害 管 理 和

科 学 规 划 以 适 应 未 来 不 确 定 的 气 候 变 化 风 险 [2]遥 随

着 我 国 城 市 化 水 平 的 不 断 提 高 袁 城 市 成 为 人 口 和

经 济 聚 集 的 区 域 袁 在 灾 害 中 成 为 脆 弱 性 的 承 灾 体 袁

造 成 了 大 量 的 财 产 损 失 和 人 员 伤 亡 遥 韧 性 城 市 将

城 市 规 划 和 城 市 公 共 安 全 结 合 起 来 袁 为 城 市 转 型

和 城 市 可 持 续 发 展 研 究 提 供 了 新 的 思 路 遥

应 急 避 难 场 所 是 指 为 应 对 突 发 事 件 袁 可 为 居

民 提 供 紧 急 疏 散 尧 临 时 生 活 的 避 难 场 所 袁 且 是 经

过 规 划 建 设 具 有 应 急 避 难 生 活 服 务 设 施 袁 主 要 包

括 公 园 尧 广 场 尧 绿 地 尧 学 校 尧 体 育 馆 及 空 旷 的 场

地 [3]遥 可 是 现 实 中 袁 城 市 可 用 避 难 场 所 用 地 空 间 分

布 非 常 不 均 衡 袁 而 且 受 经 济 因 素 影 响 城 市 中 心 作

为 人 口 最 密 集 的 地 方 袁 空 地 异 常 稀 少 遥 选 址 和 空

间 布 局 的 合 理 性 是 应 急 避 难 场 所 规 划 过 程 中 需 要

解 决 的 最 主 要 问 题 之 一 遥 毛 培 等 在 南 京 城 市 应 急

避 难 场 所 研 究 中 指 出 不 仅 要 求 避 难 面 积 和 设 施 的

总 量 达 标 袁 而 是 要 因 地 制 宜 袁 合 理 布 局 袁 并 从 选

址 尧 可 到 达 尧 关 注 灾 害 弱 势 群 体 尧 标 志 牌 尧 疏 散

通 道 多 方 面 来 提 高 其 合 理 性 [4]曰 刘 少 丽 等 以 徐 州 市

为 例 袁 基 于 GIS 的 网 络 分 析 法 袁 构 建 了 服 务 面 积

比 尧 服 务 人 口 比 尧 人 均 避 难 场 所 面 积 等 五 个 指 标

分 析 城 市 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 的 合 理 性 [5]曰 徐 伟

等 从 避 难 所 区 位 布 局 原 则 和 模 型 两 个 方 面 袁 系 统

归 纳 了 灾 害 避 难 所 区 位 优 化 布 局 研 究 工 作 所 取 得

的 进 展 和 存 在 的 主 要 问 题 , 并 对 未 来 避 难 所 研 究 进

行 了 展 望 [6]曰 施 益 军 通 过 对 应 急 设 施 区 位 选 址 模 型

的 对 比 分 析 袁 构 建 起 山 地 小 城 市 应 急 避 难 场 所 的

选 址 模 型 体 系 袁 依 托 技 术 和 模 型 划 分 各 应 急 避 难

场 所 的 服 务 范 围 袁 并 结 合 实 际 的 城 市 用 地 和 建 设 情

况 对 应 急 避 难 场 所 的 空 间 布 局 进 行 优 化 调 整 [7]遥 但

是 袁 我 国 应 急 避 难 场 所 布 局 合 理 性 方 面 的 研 究 工

作 还 处 于 起 步 阶 段 袁 侧 重 于 区 位 选 择 等 方 面 曰 研

究 尺 度 多 集 中 在 宏 观 尺 度 袁 微 观 尺 度 研 究 不 足 遥

河 源 市 是 广 东 省 地 震 灾 害 发 生 频 率 较 高 的 区

域 袁 河 源 市 的 经 济 发 展 水 平 和 社 会 发 展 水 平 存 在

着 潜 在 威 胁 遥 本 文 在 韧 性 城 市 的 背 景 之 下 袁 从 微

观 尺 度 的 角 度 袁 以 河 源 市 中 心 城 区 为 例 袁 利 用 GIS

对 其 应 急 避 难 场 所 进 行 空 间 布 局 合 理 性 评 价 和 优

化 袁 以 期 为 政 府 决 策 者 提 供 了 科 学 依 据 和 建 议 遥

1 研 究 区 域 概 况

1.1 研究范围

河 源 市 是 广 东 省 地 震 灾 害 发 生 频 率 较 高 的 区

域 袁 本 文 以 河 源 市 中 心 城 区 为 研 究 对 象 袁 总 面 积

为 45.38 平 方 公 里 袁 包 括 源 城 区 的 四 个 街 道 袁 分 别

为 上 城 街 道 尧 新 江 街 道 尧 源 西 街 道 和 东 埔 街 道

渊如 图 1冤遥 目 前 已 建 成 6 个 应 急 避 难 场 所 袁 分 别 是

客 家 文 化 公 园 尧 全 民 健 身 广 场 尧 文 化 广 场 尧 卫 星

公 园 尧 中 山 公 园 尧 茶 山 公 园 袁 总 避 难 场 所 面 积 达

167 800 m2袁 占 研 究 区 域 的 0.37% 渊如 图 2冤遥

图 1 研 究 范 围 图

Fig1 Study area
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图 2 现 状 避 难 场 所 分 布 图

Fig2 The spatial distribution of emergency shelter

1.2 历史震害

河 源 市 是 广 东 省 的 地 震 相 对 多 发 地 之 一 袁 地

处 于 河 源 - 邵 武 断 裂 带 袁 人 字 石 断 裂 尧 灯 塔 - 客 家

水 断 裂 尧 石 角 - 新 港 -白 田 断 裂 尧 洞 源 - 下 屯 断 裂 和

南 山 -坳 头 断 裂 等 断 裂 带 上 [3]遥 曾 于 1962 年 3 月 19

日 袁 发 生 过 6.1 级 的 中 强 度 地 震 袁 造 成 一 定 人 员 的

死 亡 伤 害 遥 近 几 年 来 袁 河 源 市 也 频 繁 发 生 地 震 袁

给 社 会 带 来 恐 慌 袁 对 有 关 部 门 敲 响 了 警 钟 渊 表 1冤

表 1 河源市历史震害

Table 1 Historical earthquake Damage of Heyuan City

震 害 发 生 时 间 震 源 地 震 级 /M 震 源 深 度 /km

1962-03-19 新 丰 江 沿 岸 6.1 5

2012-02-16 东 源 县 4.8 13

2012-08-31 源 城 区 4.2 11

2013-02-22 东 源 县 4.8 11

2014-07-11 东 源 县 4.2 12

2016-03-27 源 城 区 3.0 8

2 研 究 方 法 与 数 据 来 源

本 文 在 国 内 外 城 市 应 急 避 难 场 所 相 关 的 文 献

基 础 上 袁 结 合 应 急 避 难 场 所 规 划 建 设 的 相 关 经 验

及 方 法 指 标 袁 运 用 ArcGIS 地 理 信 息 软 件 袁 建 立 河

源 市 主 城 区 公 园 尧 广 场 尧 学 校 尧 人 口 数 据 和 城 市

主 次 干 道 等 基 础 性 资 料 袁 然 后 对 其 分 析 尧 加 工 尧

处 理 袁 最 后 对 河 源 市 应 急 避 难 场 所 合 理 性 和 优 化

布 局 遥

本 文 数 据 分 别 来 自 于 河 源 地 震 局 官 网 尧 2014

年 河 源 统 计 年 鉴 尧叶 河 源 市 城 市 总 体 规 划 2008-

2020曳 和 谷 歌 数 据 库 遥

3 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 合 理 性 评 价

指 标

本 文 采 用 可 达 性 尧 服 务 面 积 比 尧 人 均 可 达 避

难 场 所 面 积 比 和 人 口 配 置 缺 口 4 个 评 价 指 标 进 行

河 源 中 心 城 区 避 难 场 所 空 间 布 局 合 理 性 评 价 遥

3.1 可达性

可 达 性 渊 或 便 捷 度 冤 是 指 有 相 应 需 求 的 人 们 通

过 某 种 交 通 方 式 从 某 一 地 点 到 其 它 地 方 工 作 尧 购

物 尧 娱 乐 或 就 医 的 方 便 程 度 袁 经 常 用 时 间 尧 距 离

和 费 用 等 指 标 衡 量 [4]遥 资 源 和 服 务 设 施 都 是 较 为 稀

缺 的 袁 资 源 有 效 配 置 的 关 键 性 因 素 是 消 费 者 的 可

达 性 遥 本 文 利 用 ArcGIS 软 件 对 研 究 范 围 进 行 可 达

性 分 析 袁 从 而 确 定 缺 乏 应 急 避 难 场 所 的 地 区 遥 就

避 难 人 群 而 言 袁 步 行 是 主 要 采 用 的 交 通 方 式 遥 紧

急 避 难 场 所 的 服 务 半 径 一 般 是 500 m 左 右 袁 步 行

时 间 在 5耀15 min 内 到 达 较 为 适 宜 [8]遥

3.2 服务面积比

应 急 避 难 场 所 服 务 范 围 内 所 涵 盖 的 总 面 积 与

研 究 范 围 总 面 积 的 比 值 即 是 服 务 面 积 比 袁 它 反 映

应 急 避 难 场 所 为 灾 民 提 供 避 难 服 务 的 能 力 遥

B=撞SC/A 渊1冤

式 渊1冤 中 袁 B 表 示 服 务 面 积 比 曰 撞SC 是 代 表 所

有 应 急 避 难 场 所 服 务 范 围 内 所 涵 盖 的 总 面 积 曰 A 表

示 为 研 究 范 围 的 总 面 积 渊 不 包 括 河 流 面 积 冤遥

3.3 人均可达避难场所面积

在 应 急 避 难 场 所 提 供 的 服 务 半 径 内 袁 通 过 对

区 域 内 人 均 可 达 而 且 有 效 使 用 的 应 急 避 难 场 所 面

积 的 研 究 袁 可 以 用 来 衡 量 人 群 在 该 服 务 范 围 内 实

际 享 有 的 应 急 避 难 场 所 提 供 服 务 的 情 况 [4]遥

AP =撞SI/撞SP 渊2冤

式 渊2冤 中 袁 AP 表 示 人 均 可 达 避 难 场 所 面 积 曰

撞SI 表 示 研 究 区 域 范 围 内 所 有 应 急 避 难 场 所 总 面

积 曰 撞SP 则 代 表 所 有 应 急 避 难 场 所 服 务 范 围 内 可

顾 惠 娜 等 院 基 于 GIS 的 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 及 优 化 要要要 以 河 源 市 中 心 城 区 为 例 37
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以 容 纳 的 总 避 难 人 口 遥

3.4 人口配置缺口

人 口 配 置 缺 口 是 指 在 应 急 避 难 场 所 所 提 供 的

服 务 范 围 内 袁 研 究 区 域 内 需 避 难 的 人 口 总 数 与 现

状 应 急 避 难 场 所 服 务 范 围 内 所 覆 盖 的 人 口 总 数 之

差 [8]遥

G=S原撞SP 渊3冤

公 式 渊3冤 中 袁 G 代 表 人 口 配 置 缺 口 曰 S 表 示 研

究 区 域 范 围 内 总 避 难 人 数 曰 撞SP 为 所 有 应 急 避 难

场 所 服 务 范 围 内 可 以 容 纳 的 总 避 难 人 口 遥

4 河 源 市 中 心 城 区 应 急 避 难 场 所 合 理

性 分 析

4.1 可达性分析

在 可 达 性 的 角 度 下 袁 本 文 设 置 河 源 市 中 心 城

区 应 急 避 难 场 所 的 最 大 服 务 半 径 为 1 km袁 并 应 用

以 实 际 城 市 道 路 数 据 资 料 为 基 础 袁 进 行 可 达 性 分

析 渊 图 3冤遥

图 3 应 急 避 难 场 所 可 达 性 分 析

Fig 3 Reachability analysis of emergency shelter

4.2 服务面积比分析

从 表 2 可 以 得 出 袁 河 源 市 中 心 城 区 应 急 避 难

场 所 提 供 避 难 服 务 的 面 积 比 较 小 袁 服 务 范 围 也 较

为 窄 小 袁 仍 有 69% 左 右 的 区 域 处 于 现 有 避 难 场 所

服 务 半 径 覆 盖 的 空 白 区 袁 只 能 为 小 部 分 避 难 人 群

提 供 避 难 服 务 遥 其 中 袁 服 务 缺 口 比 例 最 大 的 为 源

西 街 道 袁 其 次 是 东 埔 街 道 遥 总 的 来 说 袁 河 源 市 中

心 城 区 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 与 实 际 人 口 分 布 状

况 并 没 有 很 好 的 衔 接 袁 其 总 体 空 间 布 局 相 对 较 差 袁

不 能 满 足 市 民 的 避 难 需 求 遥

4.3 人均应急避难场所面积分析

从 表 3 可 以 看 出 袁 上 城 街 道 及 新 江 街 道 人 均

应 急 避 难 场 所 面 积 比 较 小 并 处 于 低 值 区 间 袁 不 能

为 现 状 应 急 避 难 场 所 服 务 范 围 内 所 有 受 灾 群 众 提

供 避 难 服 务 遥 这 主 要 是 因 为 这 两 个 街 道 是 老 城 区 袁

建 筑 密 度 和 人 口 密 度 比 较 大 袁 现 状 应 急 避 难 场 所 面

积 又 比 较 小 遥 老 城 区 建 房 子 都 是 见 缝 插 针 式 的 袁 能

用 来 建 设 应 急 避 难 场 所 的 用 地 袁 可 谓 是 少 之 又 少 袁

现 状 道 路 也 是 比 较 窄 小 袁 作 为 疏 散 通 道 会 有 比 较 多

的 限 制 和 阻 碍 遥 因 此 袁 老 城 区 在 增 添 应 急 避 难 场 所

时 袁 应 该 考 虑 与 学 校 一 同 设 置 袁 并 引 导 靠 近 东 埔 街

道 的 区 域 往 茶 山 公 园 及 文 化 广 场 避 难 袁 以 缓 解 上 城

街 道 和 新 江 街 道 提 供 避 难 服 务 的 压 力 遥 另 外 袁 从 表

3 中 可 知 袁 高 值 区 间 主 要 分 布 在 东 埔 街 道 和 源 西 街

道 袁 集 中 布 局 在 面 积 比 较 大 的 应 急 避 难 场 所 附 近 袁

其 空 间 布 局 呈 现 严 重 的 不 均 衡 遥 文 化 广 场 与 茶 山 公

园 袁 客 家 文 化 公 园 和 全 民 健 身 广 场 地 理 位 置 相 对 靠

得 比 较 近 袁 且 避 难 场 所 面 积 较 大 袁 造 成 服 务 重 叠 率

较 大 袁 避 难 服 务 空 白 范 围 也 较 大 遥

表 2 河源市现有应急避难场所服务范围分析表

Table 2 Service area of emergency shelter

in Heyuan city

街 道 名 称
总 面 积

/km2

服 务 面 积 /

km2

服 务 缺 口 /

km2

服 务 缺 口 占 总 面

积 的 百 分 比 /%

上 城 街 道 2.82 1.63 1.19 42.20

新 江 街 道 2.47 1.69 0.78 31.60

源 西 街 道 16.91 2.29 14.62 14.62

东 埔 街 道 23.18 8.54 14.64 63.16

表 3 河源市人均可达避难场所面积分析表

Table 3 Analysis of per emergency shelter area in

Heyuan city

街 道 名 称

避 难 场 所

总 面 积

/km2

应 急 避 难 场 所 服

务 范 围 总 人 口 / 人

人 均 可 达

避 难 场 所

面 积 /渊m2/ 人 冤
上 城 街 道 22 000 25 200 0.87

新 江 街 道 6 800 23 100 0.29

源 西 街 道 28 000 7 200 3.89

东 埔 街 道 111 000 35 400 3.14
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4.4 服务人口分析

研 究 范 围 内 总 人 口 为 22.63 万 人 袁 其 中 袁 上 城

街 道 4.36 万 人 袁 新 江 街 道 3.38 万 人 袁 东 埔 街 道

9.60 万 人 袁 源 西 街 道 5.28 万 人 遥 根 据 统 计 资 料 袁

计 算 出 各 街 道 人 口 密 度 袁 进 而 分 析 和 计 算 出 应 急

避 难 场 所 服 务 范 围 内 的 人 口 数 量 遥 由 表 4 可 知 袁

研 究 范 围 内 应 急 避 难 场 所 服 务 人 口 缺 口 比 较 大 袁

缺 口 达 59.83%遥 其 中 源 西 街 道 缺 口 最 大 袁 东 埔 街

道 次 之 袁 新 江 街 道 居 中 袁 上 城 街 道 最 少 遥 从 各 街

道 之 间 的 对 比 来 看 袁 各 街 道 能 提 供 避 难 人 口 的 数

量 都 较 为 有 限 袁 所 能 提 供 的 服 务 水 平 也 非 常 不 均

匀 袁 都 存 在 相 应 的 服 务 盲 点 袁 而 这 些 服 务 盲 点 主

要 是 因 为 该 区 域 的 应 急 避 难 场 所 搭 建 和 配 置 得 比

较 少 袁 超 出 其 现 有 应 急 避 难 场 所 的 服 务 范 围 的 地

区 就 无 法 享 受 到 相 应 的 避 难 服 务 袁 该 区 域 的 人 群

在 紧 急 情 况 下 也 不 能 得 到 避 难 的 机 会 袁 因 此 迫 切

需 要 增 加 避 难 场 所 数 目 袁 并 且 合 理 应 用 比 如 广 场 尧

中 小 学 等 较 为 空 旷 场 地 作 为 临 时 避 难 场 所 袁 以 减

小 应 急 避 难 场 所 空 间 分 布 不 均 所 产 生 的 服 务 盲 点 遥

表 4 河源市现有应急避难场所服务人口情况表

Table 4 Service population of emergency shelter in

Heyuan city

街 道 名 称
总 人 口 /

万 人

应 急 避 难 场

所 服 务 范 围

人 口 /人

服 务 人 口

缺 口 /万 人

服 务 人 口 缺

口 占 总 人 口

百 分 比 /%

上 城 街 道 4.36 2.52 1.84 42.20

新 江 街 道 3.38 2.31 1.07 31.58

源 西 街 道 5.28 0.72 4.56 86.46

东 埔 街 道 9.6 3.54 6.06 63.16

总 计 22.62 9.08 13.54 59.83

5 河 源 市 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 优 化

根 据 河 源 市 中 心 城 区 实 际 用 地 情 况 袁 应 该 重

点 结 合 中 小 学 尧 城 市 绿 地 和 城 市 广 场 等 地 方 进 行

规 划 建 设 临 时 应 急 避 难 场 所 袁 增 加 应 急 避 难 场 所

的 面 积 袁 减 少 人 口 配 置 缺 口 袁 优 化 应 急 避 难 场 所

的 可 达 性 袁 并 通 过 城 市 主 次 干 道 把 受 灾 人 群 疏 散

到 长 期 应 急 避 难 场 所 中 去 遥 河 源 市 中 心 城 区 研 究

范 围 内 现 有 常 住 人 口 为 22.63 万 人 袁 以 人 均 避 难 场

所 面 积 1.5 m2/人 计 算 袁 河 源 市 应 急 避 难 场 所 总 面

积 应 达 0.34 km2遥

在 总 结 城 市 应 急 避 难 场 所 规 划 建 设 的 相 关 规

定 和 要 求 的 基 础 上 袁 城 市 应 急 避 难 场 所 空 间 优 化

应 该 遵 循 以 下 原 则 院

渊1冤 应 急 避 难 场 所 为 灾 民 供 应 的 有 效 避 难 面

积 不 应 低 于 2 000 km2遥

渊2冤 应 急 避 难 场 所 应 规 划 建 设 在 低 容 积 率 尧

低 建 筑 密 度 的 区 域 袁 并 且 应 该 将 其 设 置 在 建 筑 及

构 筑 物 塌 陷 影 响 范 围 之 外 的 区 域 袁 周 围 至 少 有 要

一 条 次 干 道 以 上 的 道 路 遥

渊3冤 应 急 避 难 场 所 应 该 选 择 建 设 在 相 对 较 为

平 整 尧 地 势 高 尧 排 水 便 利 尧 空 气 流 通 袁 并 且 具 备

一 定 服 务 设 施 的 区 域 遥

渊4冤 应 急 避 难 场 所 应 当 远 离 具 有 发 生 地 质 灾

害 的 或 较 容 易 发 生 次 生 灾 害 等 潜 在 威 胁 的 地 方 遥

渊5冤 应 急 避 难 场 所 的 空 间 布 局 应 考 虑 与 其 他

防 灾 减 灾 单 元 的 空 间 联 系 袁 使 之 能 够 快 速 的 联 系

到 防 灾 减 灾 单 位 袁 提 高 疏 导 和 安 顿 受 灾 群 众 的 效

率 袁 降 低 人 员 生 命 安 全 和 财 产 损 失 遥

渊6冤 应 急 避 难 场 所 应 当 选 择 在 交 通 方 便 的 地

区 袁 以 便 于 对 外 联 系 袁 方 便 人 员 进 入 或 疏 散 及 物

资 的 运 送 遥

综 合 考 虑 上 述 条 件 及 通 过 需 求 规 模 分 析 和 空

间 合 理 性 等 方 面 进 行 考 虑 袁 选 择 29 个 学 校 作 为 临

时 应 急 避 难 场 所 袁 6 个 城 市 公 园 广 场 作 为 长 期 应 急

避 难 场 所 袁 场 所 总 有 效 面 积 为 0.426 7 km2袁 满 足

河 源 市 市 区 研 究 范 围 应 急 避 难 场 所 有 效 面 积 需 求 袁

使 得 94.54% 左 右 的 区 域 处 于 规 划 的 避 难 场 所 服 务

半 径 覆 盖 范 围 内 遥

图 4 应 急 避 难 场 所 空 间 优 化 图

Fig 4 Spatial optimization of emergency shelter

顾 惠 娜 等 院 基 于 GIS 的 应 急 避 难 场 所 空 间 布 局 及 优 化 要要要 以 河 源 市 中 心 城 区 为 例 39
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通 过 上 述 4 项 指 标 分 析 袁 发 现 河 源 市 中 心 城

区 现 有 应 急 避 难 场 所 不 能 满 足 所 有 受 灾 群 众 的 避

难 需 求 袁 总 体 布 局 不 合 理 袁 主 要 存 在 的 问 题 是 数

量 和 避 难 服 务 面 积 严 重 不 足 袁 尤 其 是 上 城 街 道 和

新 江 街 道 人 口 密 度 较 大 袁 该 区 域 的 应 急 避 难 场 所

面 积 及 数 量 不 足 以 满 足 其 避 难 人 口 的 需 求 遥 河 源

市 中 心 城 区 4 个 街 道 都 有 不 同 程 度 上 的 人 口 配 置

缺 口 袁 尤 其 是 东 埔 街 道 和 源 西 街 道 袁 应 急 避 难 场

所 空 间 布 局 不 合 理 袁 需 要 对 其 应 急 避 难 场 所 布 局

进 行 部 分 调 整 或 优 化 遥

最 后 袁 基 于 应 急 避 难 场 所 建 设 规 划 研 究 袁 并

结 合 河 源 市 中 心 城 区 进 行 实 例 分 析 袁 总 结 出 下 面

几 点 建 议 遥

渊1冤 统 计 分 析 河 源 市 中 心 城 区 可 利 用 的 避 难

场 所 时 袁 除 了 需 包 括 公 园 尧 绿 地 和 广 场 等 场 所 外 袁

还 应 该 把 学 校 当 作 一 项 重 要 类 型 遥 这 是 因 为 学 校

有 着 服 务 性 的 特 性 袁 它 的 空 间 布 局 及 用 地 规 模 保

障 度 较 高 袁 可 以 作 为 应 急 避 难 疏 散 场 所 建 设 的 一

个 重 要 的 建 筑 空 间 遥 河 源 市 中 心 城 区 研 究 范 围 内 袁

在 规 划 建 设 时 可 以 把 符 合 避 难 相 关 规 范 要 求 的 中

小 学 校 作 为 应 急 避 难 场 所 遥 尤 其 是 上 城 街 道 和 新

江 街 道 应 结 合 中 小 学 尧 高 校 及 空 旷 的 区 域 布 置 应

急 避 难 场 所 袁 以 缓 解 其 提 供 避 难 服 务 的 压 力 及 应

急 避 难 场 所 严 重 不 足 的 问 题 遥

渊2冤 建 立 城 市 防 灾 减 灾 分 区 袁 打 破 行 政 区 域

界 线 袁 让 居 民 清 楚 知 道 自 己 处 于 哪 个 城 市 防 灾 减

灾 片 区 遥 当 灾 难 发 生 时 袁 居 民 可 以 有 意 识 的 往 特

定 应 急 避 难 场 所 进 行 避 难 袁 不 会 出 现 扎 堆 逃 往 同

一 个 应 急 避 难 场 所 遥 特 别 是 客 家 文 化 公 园 和 全 民

健 身 广 场 之 间 距 离 较 近 袁 一 定 要 确 定 其 服 务 区 域 遥

渊3冤 在 应 急 避 难 场 所 的 规 划 和 建 设 中 袁 应 与

其 他 防 灾 减 灾 单 位 建 立 联 系 袁 并 将 对 城 市 道 路 尧

医 院 和 应 急 疏 散 指 导 中 心 等 数 据 纳 入 城 市 规 划 防

灾 减 灾 工 作 中 袁 推 进 城 市 应 急 避 难 场 所 规 划 建 设 袁

更 好 地 保 障 人 民 生 命 财 产 免 受 损 害 袁 提 高 综 合 防

灾 能 力 遥

渊4冤 河 源 市 居 民 的 防 震 避 难 意 识 不 强 袁 政 府

对 于 防 震 相 关 知 识 的 宣 传 力 度 不 够 遥 比 较 多 的 河

源 市 居 民 对 应 急 避 难 场 所 认 知 不 够 袁 并 且 也 不 知

道 其 具 体 地 理 位 置 遥 因 此 政 府 部 门 应 加 大 力 度 向

居 民 普 及 应 急 避 难 场 所 的 相 关 知 识 袁 使 居 民 对 应

急 避 难 场 所 的 空 间 分 布 情 况 有 所 了 解 袁 确 保 受 灾

群 众 以 最 快 的 速 度 找 到 合 适 的 应 急 避 难 场 所 遥
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