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0 引 言

我 国 是 世 界 上 地 震 灾 害 发 生 最 为 严 重 的 国 家 之

一 袁 地 震 发 生 频 率 高 袁 震 级 高 袁 分 布 地 域 广 袁 造 成

的 损 失 严 重 [1-3]遥 近 年 来 袁 我 国 处 于 强 烈 地 震 多 发 的

活 跃 时 期 袁 2008 年 汶 川 8.0 级 地 震 [4-9]尧 2010 年 玉 树

7.1 级 地 震 [10]尧 2013 年 芦 山 7.0 级 地 震 [11-12]尧 2014 年

鲁 甸 5.5 级 地 震 [13-15] 都 给 人 民 生 命 财 产 造 成 了 极 大

的 损 失 遥 因 此 袁 加 强 地 震 灾 害 的 管 理 袁 做 好 防 震

减 灾 工 作 一 直 都 是 各 级 人 民 政 府 保 民 生 促 发 展 的

重 要 的 基 础 工 作 和 承 担 的 艰 巨 任 务 遥

档 案 记 录 了 人 类 自 身 发 展 的 实 践 活 动 袁 体 现

了 社 会 的 文 明 成 果 袁 反 映 了 历 史 的 经 验 和 教 训 袁

昭 示 着 时 代 发 展 的 方 向 遥 地 震 灾 害 档 案 作 为 地 震

灾 害 管 理 工 作 的 重 要 组 成 部 分 [16-19]袁 反 映 了 地 震 灾

害 前 期 尧 地 震 灾 害 发 生 中 和 地 震 灾 害 后 期 的 不 同

阶 段 在 地 震 监 测 尧 地 震 预 报 [20]尧 地 震 预 警 尧 地 震 响

应 [21-22]尧 地 震 灾 害 评 估 [23-26]尧 地 震 应 急 救 援 [27-33]尧 地

震 灾 后 的 恢 复 重 建 [34] 以 及 地 震 灾 害 管 理 [35-39] 等 各 个

环 节 的 工 作 情 况 遥 随 着 防 震 减 灾 工 作 业 务 领 域 的

不 断 扩 大 和 服 务 于 社 会 层 面 的 不 断 拓 展 [40-43]袁 地 震

灾 害 档 案 来 源 渠 道 会 越 来 越 加 广 范 袁 档 案 的 资 源

也 将 越 来 越 丰 富 袁 在 地 震 灾 害 管 理 中 会 发 挥 越 来

越 重 要 的 作 用 袁 已 成 为 地 震 灾 害 管 理 信 息 的 主 要

承 载 体 及 其 表 现 形 式 袁 是 防 震 减 灾 工 作 的 重 要 史

料 以 及 国 家 的 重 要 信 息 资 源 遥

我 国 经 济 社 会 发 展 目 前 已 进 入 了 新 的 历 史 时

期 袁 社 会 对 整 个 防 震 减 灾 工 作 也 在 不 断 提 出 新 的

要 求 遥 防 震 减 灾 工 作 要 主 动 适 应 新 形 势 袁 就 需 要

坚 持 法 治 的 思 维 尧 提 高 规 范 管 理 的 能 力 袁 完 善 其

工 作 机 制 尧 提 高 地 震 灾 害 快 速 反 应 能 力 袁 突 出 问

题 的 导 向 尧 提 高 我 们 工 作 的 创 新 发 展 能 力 袁 加 强

地 震 行 业 自 身 建 设 尧 提 高 我 们 统 筹 协 调 的 能 力 袁

拓 宽 工 作 的 渠 道 尧 提 高 社 会 的 动 员 能 力 袁 强 化 为

民 理 念 尧 提 高 服 务 社 会 能 力 遥 在 经 济 发 展 新 形 势

新 要 求 的 大 背 景 下 袁 地 震 灾 害 档 案 的 产 生 主 体 尧

服 务 的 对 象 尧 生 态 环 境 都 会 发 生 新 的 变 化 袁 地 震

灾 害 档 案 工 作 应 当 主 动 去 适 应 这 种 新 变 化 袁 这 就

需 要 我 们 充 分 认 识 当 前 防 震 减 灾 工 作 面 临 的 新 形

势 袁 把 握 发 展 的 新 动 态 袁 顺 应 新 趋 势 袁 这 既 是 防

震 减 灾 工 作 对 加 强 地 震 灾 害 档 案 管 理 工 作 提 出 的

更 高 要 求 袁 也 是 地 震 灾 害 档 案 事 业 深 化 改 革 和 持

续 发 展 的 需 要 遥

1 地 震 灾 害 档 案 概 述

1.1 地震灾害档案概念

地 震 灾 害 档 案 是 一 种 特 殊 类 型 的 档 案 , 属 于 专

门 或 专 题 档 案 范 畴 [44]袁 主 要 包 括 地 震 监 测 尧 地 震 预

测 尧 地 震 灾 害 的 发 生 尧 地 震 灾 害 造 成 的 损 失 尧 地

震 灾 害 应 急 救 援 尧 地 震 灾 后 恢 复 重 建 尧 防 震 减 灾

与 科 研 活 动 等 一 系 列 专 题 内 容 袁 并 能 为 防 震 减 灾

救 灾 工 作 和 相 关 科 学 研 究 提 供 服 务 遥 对 于 地 震 灾

害 档 案 袁 我 国 学 术 界 还 没 有 明 确 统 一 的 界 定 遥

2008 年 汶 川 8.0 级 大 地 震 后 袁 自 然 灾 害 的 档 案 研

究 引 起 了 档 案 学 者 的 关 注 遥 陶 小 平 提 出 了 野 自 然

灾 害 档 案 冶 的 概 念 , 认 为 自 然 灾 害 档 案 野 是 指 记 录

自 然 灾 害 发 生 的 具 体 情 形 以 及 人 们 在 灾 害 的 预 防 尧

抗 灾 等 防 治 工 作 中 形 成 的 档 案 资 料 冶[45]遥 谢 俊 贵 等

则 认 为 " 灾 害 档 案 是 指 在 灾 害 发 生 及 其 应 急 管 理

过 程 中 形 成 的 各 种 原 始 记 录 的 总 称 "袁 在 灾 害 管 理

中 灾 害 档 案 具 有 灾 变 记 忆 功 能 尧 决 策 咨 询 功 能 尧

评 估 依 据 功 能 尧 科 研 助 手 功 能 [44]遥 迪 莉 娅 认 为 野 将

那 些 专 门 记 载 和 描 述 灾 难 发 生 经 过 尧 预 防 灾 难 发

生 的 档 案 称 之 为 灾 难 档 案 冶袁 指 出 研 究 灾 难 档 案

有 助 于 提 高 公 民 预 防 灾 难 的 意 识 袁 有 助 于 减 少 灾

难 所 造 成 的 损 失 袁 有 助 于 建 立 健 全 灾 难 预 防 系 袁

从 而 更 好 的 预 防 灾 难 的 发 生 [46]遥 辛 维 铎 提 出 了

野 灾 难 档 案 是 指 专 门 记 载 和 描 述 灾 难 发 生 经 过 尧

预 防 灾 难 发 生 的 档 案 袁 也 就 是 指 在 灾 害 防 治 活 动

中 作 为 原 始 记 录 保 存 起 来 以 备 查 考 的 文 字 和 声 像

材 料 冶[47]遥

参 照 叶 中 华 人 民 共 和 国 档 案 法 曳袁 地 震 灾 害 档

案 可 作 如 下 定 义 院 地 震 灾 害 档 案 是 指 围 绕 重 大 地

震 灾 害 事 件 袁 人 们 从 事 地 震 监 测 尧 地 震 预 报 尧 地

震 应 急 准 备 尧 地 震 预 警 尧 地 震 应 急 救 援 尧 地 震 灾

害 评 估 尧 地 震 烈 度 调 查 及 科 学 考 察 尧 地 震 灾 害 响

应 尧 地 震 灾 后 恢 复 重 建 尧 震 害 防 御 尧 地 震 科 研 等

相 关 活 动 直 接 形 成 的 对 社 会 有 保 存 价 值 的 各 种 地

震 灾 害 文 字 尧 图 表 尧 声 像 尧 电 子 文 件 尧 实 物 等 不

同 形 式 的 历 史 记 录 遥

1.2 地震灾害档案特征

地 震 灾 害 档 案 是 地 震 科 技 档 案 的 一 种 类 型 袁

它 除 了 具 有 地 震 科 技 档 案 所 应 当 具 有 的 原 始 记 录

性 尧 历 史 性 尧 社 会 性 尧 信 息 性 和 知 识 性 等 属 性 外 袁

还 具 有 其 他 一 些 特 征 遥 一 次 地 震 灾 害 事 件 的 发 生 袁

围 绕 地 震 发 生 前 和 地 震 灾 害 发 生 后 的 一 系 列 应 对

措 施 袁 都 会 涉 及 社 会 的 多 个 方 面 和 政 府 的 多 个 部
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门 袁 所 以 袁 其 产 生 的 相 关 档 案 资 料 就 有 形 成 部 门

多 袁 材 料 来 源 广 范 的 特 点 和 难 点 遥 地 震 灾 害 档 案

应 当 全 面 反 映 重 大 地 震 灾 害 事 件 管 理 中 的 地 震 监

测 预 报 尧 地 震 预 警 尧 地 震 应 急 响 应 尧 地 震 灾 害 救

援 尧 震 后 恢 复 重 建 等 全 过 程 袁 会 涉 及 到 不 同 的 行

业 尧 部 门 袁 也 会 跨 不 同 的 行 政 区 域 和 地 点 袁 需 要

从 多 个 政 府 部 门 尧 不 同 的 组 织 机 构 尧 系 统 和 地 区 袁

甚 至 参 与 地 震 灾 害 研 究 与 处 置 的 个 人 处 收 集 而 来 袁

具 有 跨 部 门 尧 跨 区 域 尧 多 渠 道 的 特 点 遥 其 次 是 它

涵 盖 的 内 容 全 面 袁 涉 及 的 领 域 教 多 遥 地 震 灾 害 本

身 涵 盖 的 内 容 就 比 较 多 袁 既 包 括 地 震 造 成 的 因 建

筑 物 倒 塌 而 直 接 产 生 的 经 济 损 失 和 人 员 伤 亡 袁 也

包 括 地 震 引 起 的 滑 坡 尧 泥 石 流 尧 崩 塌 尧 沙 土 液 化 尧

地 面 沉 陷 等 次 生 地 质 灾 害 袁 因 地 震 作 用 造 成 的 水

坝 垮 塌 而 产 生 的 次 生 洪 水 灾 害 袁 地 震 引 起 的 火 灾 尧

爆 炸 等 其 他 次 生 灾 害 袁 甚 至 因 地 震 原 因 造 成 的 社

会 动 荡 尧 停 工 停 产 等 间 接 灾 害 损 失 遥 地 震 灾 害 涉

及 到 自 然 和 社 会 的 各 个 方 面 袁 这 就 决 定 了 地 震 灾

害 档 案 资 料 内 容 十 分 丰 富 袁 涵 盖 了 社 会 多 个 领 域 遥

第 三 是 地 震 灾 害 档 案 载 体 类 型 多 样 袁 形 式 独 特 遥

地 震 灾 害 档 案 作 为 一 种 的 特 殊 档 案 类 型 袁 除 了 一

般 的 纸 质 载 体 档 案 以 外 袁 电 子 文 件 尧 照 片 尧 录 音 尧

录 像 尧 影 视 尧 实 物 尧 废 墟 尧 遗 址 等 各 种 载 体 的 地

震 灾 害 档 案 都 可 以 个 性 化 的 尧 独 特 的 形 式 予 以 展

现 出 来 遥 第 四 是 地 震 灾 害 档 案 的 专 业 性 和 专 指 性

强 遥 地 震 灾 害 的 应 对 是 涉 及 自 然 科 学 尧 社 会 科 学

和 工 程 科 学 的 交 叉 领 域 袁 地 震 灾 害 管 理 也 是 跨 专

业 领 域 的 交 叉 融 合 地 带 袁 涉 及 到 管 理 学 尧 灾 害 学 尧

信 息 学 尧 决 策 学 等 诸 多 理 论 袁 同 时 袁 地 震 灾 害 档

案 又 是 一 种 关 于 某 一 特 定 灾 害 的 所 有 文 件 资 料 的

集 中 和 专 门 的 记 录 袁 指 向 地 震 这 一 特 定 灾 害 袁 因

此 地 震 灾 害 档 案 具 有 较 强 的 专 业 性 和 专 指 性 遥

2 地 震 灾 害 档 案 管 理 现 状

2008 年 汶 川 8.0 级 地 震 以 来 袁 面 对 严 峻 的 地

震 灾 害 形 势 袁 社 会 各 方 密 切 配 合 袁 高 效 有 序 开 展

抗 震 救 灾 工 作 袁 随 着 地 震 灾 害 管 理 水 平 的 不 断 提

高 和 防 震 减 灾 能 力 的 不 断 增 强 袁 形 成 了 大 量 的 地

震 灾 害 档 案 资 料 袁 地 震 档 案 管 理 水 平 相 对 也 有 了

较 大 发 展 和 提 高 遥 但 这 无 论 与 世 界 上 的 发 达 国 家

相 比 袁 还 是 与 其 他 行 业 的 专 门 档 案 相 比 袁 地 震 灾

害 档 案 管 理 的 意 识 还 不 够 强 袁 管 理 手 段 也 相 对 比

较 落 后 遥 由 于 条 块 管 理 的 原 因 或 制 约 袁 地 震 灾 害

档 案 还 仅 限 于 地 震 行 业 内 部 袁 以 地 震 行 业 内 部 应

对 地 震 灾 害 而 产 生 的 资 料 为 主 遥 每 次 地 震 灾 害 事

件 发 生 后 袁 产 生 的 地 震 灾 害 相 关 珍 贵 资 料 散 落 在

不 同 的 部 门 甚 至 在 个 人 手 中 袁 在 后 续 相 关 研 究 工

作 中 才 发 现 很 多 珍 贵 资 料 随 时 间 推 移 已 经 很 难 查

询 和 收 集 遥 随 着 国 家 政 务 信 息 的 公 开 袁 地 震 灾 害

档 案 已 经 越 来 越 引 起 灾 害 管 理 各 部 门 以 及 社 会 公

众 的 关 注 遥 2006 年 7 月 国 务 院 叶 关 于 全 面 加 强 应

急 管 理 工 作 的 意 见 曳 中 就 明 确 指 出 院野 加 强 应 急 管

理 数 据 库 建 设 和 对 有 关 技 术 资 料 尧 历 史 资 料 等 收

集 管 理 袁 实 现 资 源 共 享 袁 为 妥 善 应 对 各 类 突 发 公

共 事 件 提 供 可 靠 的 基 础 数 据 遥冶

随 着 经 济 社 会 的 持 续 发 展 袁 最 大 限 度 地 减 轻

地 震 灾 害 已 经 成 为 全 社 会 共 同 的 需 求 袁 社 会 灾 害

管 理 部 门 和 公 众 对 地 震 灾 害 档 案 管 理 高 效 率 尧 高

质 量 的 要 求 会 越 来 越 强 烈 遥 总 体 看 来 袁 我 国 地 震

灾 害 档 案 管 理 工 作 虽 然 有 所 发 展 袁 但 目 前 还 是 基

本 停 留 在 原 始 阶 段 袁 馆 藏 以 传 统 纸 介 质 档 案 为 主 尧

数 字 化 建 设 力 度 还 很 不 足 尧 服 务 方 式 还 属 于 被 动

式 的 尧 并 且 重 整 理 轻 利 用 尧 缺 乏 科 学 发 展 创 新 思

想 袁 普 遍 存 在 有 管 理 意 识 薄 弱 尧 人 为 的 分 管 鸿 沟

明 显 尧 资 料 收 集 整 理 被 动 尧 档 案 资 料 的 进 一 步 开

发 利 用 欠 缺 等 一 系 列 的 问 题 遥

2.1 制度不健全袁 管理不规范

我 国 地 震 灾 害 管 理 现 行 的 野 分 类 管 理 尧 分 级

负 责 冶 的 管 理 体 制 下 袁 地 震 灾 害 档 案 资 源 主 要 集

中 在 地 震 尧 民 政 尧 国 土 尧 武 警 尧 消 防 尧 军 队 尧 测

绘 尧 交 通 尧 水 利 尧 气 象 尧 环 保 等 与 地 震 管 理 和 地

震 应 急 救 援 相 关 的 部 门 遥 大 多 数 部 门 都 有 档 案 管

理 制 度 袁 都 存 有 涉 及 地 震 灾 害 的 档 案 袁 但 建 立 专

门 的 地 震 灾 害 档 案 管 理 制 度 的 不 多 遥 主 要 表 现 为 院

淤 地 震 灾 害 档 案 缺 少 法 律 上 的 强 制 要 求 袁 在 地 震

灾 害 事 件 发 生 后 袁 各 相 关 单 位 没 有 义 务 将 其 参 与

地 震 应 急 救 援 或 灾 后 重 建 工 作 的 相 关 地 震 灾 害 档

案 移 交 地 震 部 门 统 一 管 理 曰 虽 然 地 震 部 门 对 地 震

档 案 管 理 做 了 一 些 积 极 的 工 作 袁 如 地 震 档 案 按

叶 中 国 档 案 分 类 法 地 震 档 案 分 类 表 曳 来 划 分 为 管 理

类 尧 监 测 与 预 测 预 报 尧 工 程 尧 对 策 类 尧 科 学 研 究

类 尧 基 建 类 尧 设 备 仪 器 类 尧 标 准 计 量 尧 环 保 及 其

他 等 9 类 袁 但 针 对 一 次 地 震 灾 害 事 件 的 完 整 的 地

震 应 对 过 程 的 地 震 灾 害 档 案 却 缺 少 相 应 的 要 求 和

管 理 措 施 遥 于 地 震 灾 害 档 案 没 有 制 定 专 门 的 分 类

方 法 曰 盂 地 震 灾 害 档 案 没 有 统 一 标 准 的 归 档 要 求 曰

榆地 震 灾 害 档 案 没 有 应 急 利 用 的 预 案 遥

2.2 馆藏不丰富袁 服务不主动
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地 震 部 门 大 多 存 在 馆 藏 档 案 质 量 不 高 袁 内 容

不 够 全 面 袁 形 式 单 一 袁 不 能 全 面 准 确 完 整 地 反 映

地 震 灾 害 应 对 的 内 容 是 地 震 灾 害 档 案 管 理 中 存 在

的 一 个 突 出 的 问 题 遥 从 档 案 载 体 看 袁 地 震 灾 害 档

案 还 主 要 以 传 统 文 书 文 献 形 式 为 主 袁 先 进 的 电 子

数 据 档 案 形 式 刚 刚 起 步 曰 在 以 文 书 文 献 形 式 管 理

的 档 案 中 又 以 印 刷 型 尧 书 写 型 等 纸 介 质 类 型 为 主 袁

电 子 文 件 尧 声 像 尧 实 物 等 各 种 类 型 的 档 案 数 量 不

多 遥 从 档 案 内 容 来 看 袁 涉 及 地 震 灾 害 档 案 资 料 内

容 还 主 要 是 请 示 报 告 尧 政 策 性 的 通 知 通 报 尧 领 导

同 志 的 讲 话 和 批 示 尧 专 题 会 议 等 内 容 居 多 袁 近 年

来 地 震 灾 害 管 理 部 门 日 益 频 繁 的 围 绕 重 大 地 震 灾

害 事 件 的 地 震 监 测 预 报 尧 预 警 尧 应 急 救 援 尧 灾 害

评 估 尧 烈 度 调 查 及 科 考 尧 灾 害 防 御 尧 震 后 的 灾 后

恢 复 重 建 尧 综 合 减 灾 尧 地 震 灾 害 科 学 研 究 等 技 术

性 活 动 记 录 不 多 尧 不 全 遥 另 外 袁 档 案 管 理 工 作 的

意 识 薄 弱 袁 服 务 观 念 理 念 陈 旧 袁 野 重 藏 轻 用 冶 的

思 想 根 深 蒂 固 袁 档 案 业 务 工 作 还 基 本 停 留 在 收 集 尧

整 理 尧 保 管 等 日 常 工 作 上 袁 服 务 的 方 式 还 是 传 统

的 等 待 形 式 的 被 动 服 务 袁 对 主 动 提 供 利 用 尧 上 门

服 务 等 几 乎 还 没 有 考 虑 到 袁 地 震 灾 害 档 案 信 息 中

巨 大 的 价 值 依 然 还 蕴 藏 在 档 案 柜 和 文 件 柜 中 袁 影

响 和 制 约 了 地 震 灾 害 档 案 的 价 值 实 现 遥

2.3 条块管理尧 资源不共享袁 利用不充分

如 何 方 便 地 提 供 和 地 震 灾 害 档 案 的 利 用 是 地

震 灾 害 档 案 管 理 工 作 的 重 要 环 节 袁 也 是 实 现 其 档

案 价 值 袁 发 挥 档 案 作 用 的 途 径 遥 在 地 震 灾 害 管 理

实 践 中 袁 地 震 灾 害 档 案 部 门 为 地 震 应 急 救 援 做 了

不 少 工 作 袁 2008 年 汶 川 8.0 级 地 震 尧 2010 年 玉 树

7.1 级 地 震 尧 2013 年 芦 山 7.0 级 地 震 及 以 后 的 多 次

国 内 发 生 的 中 强 破 坏 性 地 震 的 抗 震 救 灾 工 作 中 , 地

震 系 统 地 震 档 案 相 关 管 理 部 门 都 充 分 发 挥 了 专 业

优 势 , 努 力 开 展 大 规 模 的 地 震 应 急 服 务 工 作 , 为 抗 震

救 灾 提 供 所 需 的 地 震 背 景 资 料 尧 地 震 灾 区 相 关 专

业 图 件 等 信 息 遥 由 于 在 地 震 灾 害 事 件 发 生 后 袁 涉

及 地 震 灾 害 的 相 关 部 门 比 较 多 袁 在 资 料 和 信 息 管

理 方 面 存 在 严 重 的 条 块 分 割 问 题 袁 地 震 灾 害 档 案

资 料 尧 数 据 往 往 分 散 在 某 一 部 门 尧 单 位 尧 甚 至 归

个 人 所 有 袁 档 案 信 息 难 以 实 现 资 源 的 共 享 和 有 效

的 利 用 袁 也 就 无 法 形 成 合 力 和 整 体 优 势 袁 不 能 充

分 发 挥 地 震 灾 害 档 案 在 抗 震 救 灾 各 个 环 节 的 积 极

作 用 遥 档 案 信 息 管 理 手 段 的 落 后 袁 运 用 现 代 信 息

技 术 对 档 案 信 息 进 行 资 源 的 分 析 尧 开 发 尧 利 用 尧

交 换 尧 共 享 的 水 平 还 很 低 袁 根 本 无 法 满 足 社 会 对

地 震 灾 害 档 案 信 息 的 需 求 遥

3 加 强 地 震 灾 害 档 案 管 理 的 对 策 建 议

随 着 我 国 经 济 的 不 断 持 续 发 展 袁 综 合 国 力 会

不 断 提 升 袁 人 民 生 活 水 平 会 不 断 调 高 袁 以 人 为 本

的 执 政 理 念 深 入 人 心 袁 防 震 减 灾 工 作 在 国 家 发 展

的 全 局 中 的 地 位 和 作 用 将 会 越 来 越 重 要 遥 各 级 人

民 政 府 尧 社 会 各 界 对 防 震 减 灾 工 作 尧 特 别 是 地 震

灾 害 应 急 救 援 工 作 的 效 率 尧 效 能 会 有 更 高 的 期 待

和 提 出 更 严 的 要 求 遥 地 震 灾 害 档 案 作 为 国 家 和 社

会 的 一 种 重 要 的 信 息 资 源 袁 关 系 到 社 会 大 众 的 切

身 利 益 袁 地 震 灾 害 档 案 服 务 能 力 与 社 会 日 益 增 长

的 防 震 减 灾 服 务 需 求 不 相 适 应 的 矛 盾 会 越 来 越 突

出 袁 如 何 加 强 对 地 震 灾 害 档 案 的 管 理 袁 是 新 时 期

地 震 灾 害 档 案 工 作 面 临 的 新 形 势 和 新 要 求 遥

渊1冤 在 推 进 防 震 减 灾 工 作 法 制 化 进 程 的 过 程

中 袁 完 善 地 震 灾 害 档 案 管 理 的 法 律 法 规 遥 目 前 一

次 重 大 地 震 灾 害 事 件 应 对 过 程 的 档 案 资 料 的 收 集 尧

管 理 存 在 就 法 律 法 规 不 到 位 的 问 题 袁 所 以 袁 在 努

力 推 进 防 震 减 灾 工 作 法 制 化 的 过 程 中 袁 完 善 现 有

档 案 管 理 工 作 的 相 关 规 定 袁 针 对 地 震 灾 害 应 对 这

种 涉 及 多 部 门 综 合 应 对 的 现 实 要 求 袁 打 破 行 业 条

块 管 理 的 原 有 模 式 袁 严 格 要 求 在 地 震 灾 害 事 件 发

生 后 袁 各 相 关 部 门 应 对 将 其 对 该 次 地 震 灾 害 的 应

对 过 程 产 生 的 档 案 资 料 移 交 地 震 灾 害 主 管 部 门 统

一 管 理 袁 并 向 社 会 全 面 公 开 袁 充 分 发 挥 档 案 信 息

在 日 常 各 项 工 作 的 积 极 作 用 遥

渊2冤 把 握 防 震 减 灾 工 作 发 展 的 机 遇 袁 加 强 地

震 灾 害 档 案 规 划 遥 当 前 的 防 震 减 灾 工 作 要 适 应 新

形 势 袁 就 需 要 抓 住 发 展 机 遇 袁 注 重 社 会 的 整 体 协

调 工 作 尧 开 拓 创 新 尧 勇 于 突 破 袁 更 加 注 重 政 策 的

创 制 尧 能 力 建 设 等 软 实 力 的 提 升 遥 地 震 灾 害 档 案

要 在 防 震 减 灾 工 作 中 发 挥 重 要 作 用 袁 也 需 要 认 清

新 的 形 势 袁 不 断 加 强 自 身 的 建 设 袁 紧 盯 社 会 发 展

的 需 求 袁 切 实 融 入 到 防 震 减 灾 事 业 之 中 袁 形 成 相

互 促 进 尧 相 互 发 展 的 良 好 态 势 袁 以 档 案 追 溯 来 检

查 地 震 灾 害 应 对 工 作 的 成 果 袁 促 进 防 震 减 灾 工 作

的 进 一 步 规 范 和 发 展 袁 防 震 减 灾 事 业 的 发 展 又 进

一 步 开 拓 地 震 灾 害 档 案 工 作 的 空 间 袁 形 成 良 性 互

动 的 新 局 面 遥 不 断 增 强 档 案 信 息 的 管 理 和 服 务 意

识 袁 做 好 地 震 灾 害 档 案 的 发 展 规 划 袁 并 将 其 纳 入

到 国 家 防 震 减 灾 事 业 规 划 中 袁 提 出 面 向 社 会 防 震

减 灾 事 业 需 求 的 地 震 灾 害 档 案 发 展 规 划 袁 逐 步 建

立 野 存 储 数 字 化 尧 管 理 自 动 化 尧 利 用 网 络 化 冶 地

震 灾 害 档 案 管 理 和 服 务 模 式 袁 从 整 体 上 对 地 震 灾
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害 档 案 进 行 统 一 规 划 尧 统 一 管 理 袁 建 立 和 完 善 地

震 灾 害 档 案 管 理 业 务 的 标 准 与 规 范 袁 实 现 全 社 会

地 震 灾 害 档 案 信 息 的 有 效 组 织 管 理 袁 设 计 并 研 发

面 向 全 社 会 的 防 震 减 灾 工 作 应 用 的 地 震 灾 害 档 案

管 理 系 统 袁 为 各 级 政 府 和 地 震 灾 害 应 对 涉 及 到 的

各 相 关 部 门 尧 社 会 救 援 团 体 尧 研 究 部 门 提 供 档 案

信 息 的 共 享 与 服 务 平 台 袁 保 障 地 震 灾 害 档 案 信 息

的 集 中 存 储 和 全 社 会 地 震 相 关 档 案 信 息 的 有 效 利

用 袁 为 地 震 灾 害 的 应 对 的 各 阶 段 工 作 提 供 及 时 准

确 的 决 策 信 息 遥

渊3冤 努 力 拓 宽 档 案 信 息 的 来 源 渠 道 [48-49]袁 丰 富

地 震 灾 害 档 案 的 内 容 遥 在 灾 害 的 管 理 实 践 中 袁 信

息 是 具 有 决 定 性 作 用 的 核 心 资 源 [35]袁 如 何 构 建 稳 定

的 档 案 信 息 来 源 渠 道 袁 不 断 扩 展 档 案 信 息 的 归 档

范 围 和 内 容 袁 是 地 震 灾 害 档 案 信 息 管 理 工 作 中 的

关 键 遥 破 坏 性 地 震 发 生 后 袁 中 国 地 震 局 和 各 省 级

地 震 局 作 为 地 震 管 理 部 门 袁 可 以 充 分 利 用 国 家 和

省 级 抗 震 救 灾 指 挥 部 的 综 合 协 调 机 制 袁 与 其 他 相

关 涉 灾 单 位 共 同 建 立 地 震 灾 害 档 案 信 息 共 享 的 交

流 渠 道 袁 全 面 收 集 汇 总 各 部 门 在 地 震 灾 害 应 对 不

同 阶 段 的 抗 震 救 灾 工 作 的 历 史 史 料 遥

渊4冤 序 化 挖 掘 地 震 灾 害 档 案 信 息 袁 实 现 地 震

灾 害 档 案 增 值 遥 围 绕 地 震 灾 害 应 对 工 作 这 一 核 心 袁

地 震 灾 害 档 案 管 理 工 作 应 加 大 对 地 震 灾 害 档 案 信

息 的 分 类 序 化 和 深 层 次 的 挖 掘 袁 将 无 序 的 档 案 信

息 加 工 成 形 式 多 样 的 尧 针 对 地 震 灾 害 应 对 不 同 环

节 的 信 息 产 品 袁 才 能 在 地 震 灾 害 响 应 尧 应 急 救 援 尧

灾 害 评 估 尧 灾 后 恢 复 重 建 和 相 关 管 理 工 作 中 发 挥

更 加 重 要 的 作 用 遥 一 方 面 袁 需 要 按 照 地 震 灾 害 管

理 的 实 际 需 求 袁 采 用 多 种 标 准 来 对 地 震 灾 害 的 档

案 信 息 资 源 进 行 复 合 分 类 袁 如 按 地 震 灾 害 应 对 的

时 间 进 程 将 信 息 分 为 灾 前 尧 灾 中 尧 灾 后 三 个 阶 段

渊 层 次 冤袁 完 整 记 录 整 个 地 震 灾 害 的 应 对 过 程 遥 另

一 方 面 袁 由 于 地 震 灾 害 管 理 工 作 最 大 的 问 题 不 是

缺 乏 必 要 的 档 案 管 理 技 术 袁 而 是 缺 乏 大 量 的 精 确 尧

及 时 的 地 震 灾 情 信 息 袁 包 括 灾 情 的 背 景 信 息 袁 因

此 需 要 我 们 在 零 碎 的 档 案 信 息 中 整 理 挖 掘 出 每 一

次 地 震 灾 害 事 件 袁 特 别 是 社 会 影 响 较 大 的 地 震 灾

害 事 件 的 详 细 背 景 信 息 袁 主 要 包 括 地 震 灾 害 事 件

信 息 尧 灾 害 损 失 信 息 尧 灾 区 相 关 社 会 信 息 以 及 其

他 专 题 信 息 等 遥 其 中 袁 地 震 灾 害 事 件 信 息 包 括 了

地 震 灾 害 发 生 的 强 度 尧 范 围 尧 事 件 链 等 曰 灾 害 损

失 信 息 包 括 地 震 造 成 的 直 接 经 济 损 失 和 人 员 伤 亡 尧

地 震 引 起 的 各 类 次 生 灾 害 损 失 及 分 布 情 况 袁 地 震

造 成 的 各 类 间 接 经 济 损 失 等 曰 根 据 不 同 统 计 分 类 袁

比 如 按 行 政 区 域 尧 灾 害 事 件 尧 涉 灾 行 业 尧 时 间 跨

度 等 记 录 的 生 命 线 基 础 设 施 破 坏 尧 生 命 财 产 损 失 尧

宏 观 经 济 与 社 会 影 响 等 曰 灾 区 相 关 社 会 信 息 包 括

灾 区 经 济 和 人 口 分 布 尧 灾 区 民 族 及 社 会 风 情 情 况 尧

易 受 灾 害 区 域 的 分 布 尧 生 命 线 过 程 设 施 尧 社 会 经

济 基 础 等 曰 专 题 信 息 重 要 包 括 灾 区 地 面 遥 感 影 像

数 据 尧 基 础 地 理 信 息 空 间 数 据 尧 社 会 涉 灾 行 业 和

部 门 专 题 数 据 等 遥 这 些 地 震 灾 害 档 案 背 景 信 息 越 是

全 面 和 详 细 袁 对 地 震 灾 害 的 分 析 尧 应 急 救 援 尧 灾 害

损 失 评 估 尧 灾 害 响 应 尧 烈 度 考 察 级 科 学 考 察 尧 灾 害

救 助 尧 灾 后 恢 复 重 建 等 政 府 的 决 策 越 及 时 有 效 遥

渊5冤 科 技 支 撑 是 提 升 地 震 灾 害 档 案 服 务 的 保

证 遥 数 字 化 和 网 络 化 的 普 及 袁 使 得 地 震 灾 害 档 案

在 档 案 信 息 的 管 理 尧 数 据 源 支 持 尧 安 全 存 储 和 信

息 共 享 与 服 务 等 方 面 得 到 飞 速 发 展 遥 运 用 先 进 的

数 据 库 管 理 技 术 及 管 理 系 统 袁 全 面 支 持 文 档 类 尧

表 格 类 尧 遥 感 影 像 类 尧 基 础 地 理 信 息 类 等 多 类 别

的 数 据 存 储 尧 管 理 尧 分 析 处 理 尧 信 息 提 取 并 展 示

等 袁 具 备 良 好 的 使 用 者 权 限 管 理 尧 在 线 归 档 尧 定

制 检 索 等 功 能 袁 并 及 时 提 供 空 间 化 尧 图 形 化 尧 列

表 化 等 丰 富 多 彩 的 展 示 方 式 来 对 信 息 数 据 进 行 多

角 度 的 展 示 遥 现 代 数 据 库 管 理 技 术 还 可 以 十 分 方

便 快 捷 地 实 现 不 同 类 别 的 地 震 灾 害 档 案 信 息 及 与

其 他 信 息 之 间 的 关 联 袁 从 而 检 索 生 成 新 的 所 需 的

信 息 资 源 袁 实 现 从 信 息 到 知 识 的 升 华 升 级 遥 另 外 袁

可 以 运 用 云 计 算 技 术 搭 建 国 家 综 合 的 地 震 灾 害 信

息 管 理 与 服 务 系 统 袁 建 立 横 向 上 满 足 国 务 院 抗 震

救 灾 指 挥 部 各 成 员 单 位 之 间 的 灾 害 数 据 与 信 息 交

换 的 需 要 袁 纵 向 上 也 可 成 为 满 足 中 央 与 省 尧 市 尧

县 地 震 灾 害 管 理 部 门 的 灾 害 档 案 数 据 与 信 息 交 换

的 统 一 平 台 袁 将 与 地 震 灾 害 管 理 相 关 的 各 类 地 震

灾 害 档 案 数 据 尧 地 震 灾 情 数 据 尧 支 撑 数 据 等 信 息

资 源 按 照 统 一 的 数 据 标 准 集 中 汇 集 到 灾 害 数 据 交

换 中 心 袁 以 实 现 地 震 灾 害 数 据 与 信 息 的 集 中 存 放 尧

统 一 管 理 尧 社 会 共 享 与 交 换 服 务 袁 最 大 限 度 的 在

地 震 灾 害 来 临 的 时 候 袁 提 高 地 震 灾 害 应 对 的 能 力 袁

减 轻 地 震 灾 害 造 成 的 损 失 遥

4 结 语

地 震 灾 害 档 案 管 理 工 作 也 是 一 项 记 录 历 史 尧

传 承 文 明 尧 服 务 于 社 会 尧 造 福 于 人 民 的 重 要 工 作 遥

灾 害 史 袁 特 别 是 人 类 在 灾 害 来 临 时 的 抗 争 袁 是 人

类 文 明 历 史 的 重 要 一 部 分 遥 地 震 灾 害 档 案 是 人 类

社 会 在 应 对 和 管 理 地 震 灾 害 的 真 实 记 录 袁 是 人 类
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认 识 自 然 和 把 握 地 震 灾 害 规 律 的 重 要 依 据 遥 所 以 袁

在 社 会 文 明 高 度 发 展 的 今 天 袁 面 临 社 会 对 防 震 减

灾 工 作 不 断 提 出 新 要 求 的 新 时 期 袁 地 震 灾 害 档 案

工 作 一 定 要 围 绕 地 震 灾 害 应 对 这 一 主 题 袁 有 新 的

思 路 尧 新 的 作 为 袁 认 清 所 面 临 的 挑 战 与 机 遇 袁 分

析 档 案 工 作 存 在 问 题 袁 积 极 改 进 自 身 工 作 中 的 不

足 袁 进 一 步 完 善 地 震 灾 害 档 案 管 理 工 作 机 制 袁 不

断 创 新 地 震 灾 害 档 案 服 务 于 社 会 的 新 方 式 袁 健 全

或 完 善 档 案 搜 集 尧 整 理 尧 利 用 和 保 管 制 度 袁 将 人

类 社 会 应 对 每 次 地 震 灾 害 事 件 的 全 过 程 全 面 尧 真

实 尧 科 学 尧 完 整 地 记 录 下 来 袁 为 地 震 灾 害 管 理 和

相 关 科 学 研 究 提 供 服 务 袁 也 为 人 类 文 明 留 存 下 珍

贵 的 地 震 灾 害 档 案 史 料 袁 更 好 的 满 足 社 会 对 地 震

灾 害 档 案 工 作 的 新 期 待 遥
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