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对广东省地震工作若干问题的思考 

何 熙平 
(广东香 州 

提 要 广东省的地震工作如何适应经济发展和对外开放的新形势?本文认为。轾济奄发 

展愈开赦。就惫要加强防灾意识强化玷灾措施 l调整工作重心。服抓单一的地ll监 预报调整到 

以监测嚣撮为基础的地震昝旨嚣防，调整蕾理体制，强化政府蕾理职能，实行破、事舟开l改善 

地震事业经费柬j覃．国家提供 “干活”经费．地方政府负责解决 。吃饭 经费l谤发内部改革． 

扩大对外开发、增加事皿发展活力和后劲l扩大与南中国海用边国家及港、澳、台地区的地震科 

技交流和合作、努力拓展工程地震市场、促进地震事 业发展． 

关键调 地震竺 地震遘簋 亡塞 地 饪坎报 、． 

科学技术必须面向经济建设。广东经济发展的新形势给广东的地震工作提出一个严肃 

的课题：广东的地震工作应当怎样服从于、服务于经济发展和对外开放的新形势? 

笔者就此谈谈 自已的粗浅认识． 

1 经济愈是发展．对外愈是开放，愈要加强防灾意识．强化防灾措施。 

近几十年来．广东自然灾害损失的增长速度明显高于社会经济发展的增长速度。据统 

计，广东每年各类灾害的受灾面积．八十年代是五十年代的5倍；年均粮食损失，八十年 

代是五十年代的2．5倍}自然灾害造成的经济损失。仅1991年头十个月就是 63．2亿元，是 

“七 ·五 期间年均损失的 3倍 。由于社会财富的增加 ．生产规模的发展，各个地区、社会 

生产各个部类彼此依赖性的增强，生命线工程作用的提高，防灾减灾工作 日显重要。在广 

东经济发展和扩大开放的新形势下．如不加快防灾工作建设，增加防灾减灾的投入，自然 

灾害损失的增长趋势势必还要加剧。这一严峻问题至今未被人们特别是政府领导所充分认 

识·必须采取各种形式大力宣传，增强社会各界的防灾意识并转化为防灾减灾韵 自觉行动。 

2 调整工作重心，真正做到从单一的地震监视预报转为以监测预报为基础 

的综合防御。 

相对地震重点监视防御区而言，广东发生破坏性地震的概率较小}我们的地震预报特 

别是短临预报的水平还不高；从监测力量的部署来看，不能要求国家对广东的投入达到重 

点监视防御区的水平。这三个方面的制约因素，都决定了广东在相当时期内地震分析预报 
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难以有实质性的突破。从广东的具体情况看，经济建设越是发展，社会财富越是增加，对 

外开放越是扩大，信息网络、交通通信越是发达，对外发布地震预报的社会经挤影响也就 

越大，决心也旃越是难下。在这种情况下，其有在加强监景I工作和预报研究的基础上走综 

合防御的路子，才能最大限度地减轻地震灾害，收到最好的防灾效皋，才能为广东的经济 

发晨和对外开放刨造一个较好的社会投资环境。这样做，对社会的震动和影响也最小．今 

后，即使监测水平有了提高，分析预报有了突破，走综合防御路子的决心也不能动摇． 

当前广东省地震综合防御应抓好以下工作， 
一 是协助各级政府编制和修订地震应急预案，落实应急措施{二是根据第三代地震区 

划图的戚秉划定广东省地震重点防御区，并与有关部门配合编制城市防震减灾规划}三是 

解决工程建设中地震安全设防问题的管理{四是抓好大型企业特别是生命线工程的防震抗 

震工作；五是促进地震灾害的社会保险·六是推动地区联防协作；七是围绕上述问题加快 

法规建设． 

实现工作重心的调整，必须辅以相应的科研重点调整。围绕综合防御的科学研究如震 

害预景I等应当加强，社会学与地震学边缘学科的研究课题应当得到足够的重视与支持。 

3 监测预报是综合防御的基础，也应根据广东的实际调整工作重心。 

监浏工作调整的内容一是综合考虑地震活动水平和社会经济状况，明确以珠江三角洲、 

粤求和沿海开放地带作为监洌工作的重点地区 二是监测力量的建设应以抓好测震台同特 

别是无线传翰地震台网为重点。着重提高地震速报水平和快速反应能力。广东珠江三角洲 

数字化无线遥测台网即将建成投测，东部辅以汕头台网、新丰江台网，西部辅以拟建的阳 

江台冈、茂名台网、湛江台!_52，逐步实现全省联网。这一目标实现后，广东将拥有 36个台 

组成的无线遥涮台网体系。三是在前兆手段的建设上．以对现有观测项目进行技术改造为 

重点，争取逐步实现电输出的手段都实现数字化自动记录和电脑处理．原则上不增新点。为 

弥补专业手段的不足，可发挥地方的积极性，酌情增上以短临为目标的新项目。四是在分 

析预报研究上，以震型快速判定和震后趋势判断为重点，以利于震后采取恰当措施迅速安 

定人心 ． 

4 为适应地震工作重心的转移，应积极解决省地震局现行体制下的两个问题。 

其一，省地震局应是省人民政府的职能部仃，是政府机构的组成部分。加强地震综合 

防御需要对全社会实行地震工作四个组成部分 (即地震监潮预报、震灾预防、地震应急、地 

震救灾与重建)的综合管理，对一个省来说，这项任务不是国家地震局下属的一个事业单 

位能够承担得下来的。如果说．地震工作是单一的监测预报 省地震局是事业单位还可以 

理解t现在任务已经转移了。现行体制也就应当相应发生变化以强化政府职能．其二，省 

地震局机关与下属单位应实行政、事分开．目前，省地震局是笼而统之作为一个事业单位， 

行政管理机构和业务工作机构如研究室、监测预报中心以及后勤服务部门等都是省局的内 

设机构，这就必然造成：一方面．省局领导和省机关以大量精力路入内部事务管理．无法 

脱身 主要精力抓社会地震综合防御I另一方面，下属单位又缺乏足够的权限和活力对外 

开拓业务。为适应工作重心的转移，省地震局应与下属单位脱开，简政放权，下属单位则 

应有独立法人地位，面向社会自主开展业务工作。与此相应，计划财务、劳动人事等管理 
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体制也应有所变化。 

5 应当从根本上改善地震事业经费的来源。 

国家财政体制已经发生重大变化，从统收统支转变为分灶吃饭．原来统一收缴中央的 

财政已以上交基数递增包干的形式分流。相应地，原来由中央统支的经费也应分别情况由 

中央和地方分摊。地震工作直接为地方防灾减灾服务，效益体现在地方·理应由地方承担 

事业经费的绝大部分。在现行体制下，省地震局事业费基本上由中央财政包下来，除地方 

地震事业费外 ，省地震局在计委那里没有户头 ，在财政厅那里要一点是一点，无法纳入正 

常化管理。目前，广东的地震工作 “八 ·五”计划、十年规划，以及台网调整优化方案都 

列不进省的计划 由于中央财政紧缺、国家下拨的地震事业费事实上逐年紧缩，以致地震 

事业陷入 日益困难的境地 。又 由于地方特别是开放地区、发达地区政策迭出，人员费用急 

尉增加，省地震局无力支付，使地震科技人员收入相对降低，科技人员流失现象日益严重， 

人才断层迫在眉睫。这种情况，目前在广东较为突出，但随着经济建设的发展，完全有可 

能向沿海省份乃至内地省份蔓延．已经到了非改革不可的地步。我们的具体建议是：地方 

承担省地震局的人员费用和日常业务工作费用，国家地震局将原下达省局的责任包干恻经 

费切给地方，不足部分由地方按当地政策规定填平补齐；国家地震局仍承担重点安排的业 

务项目经费，即相当于现在的台同制、基金翩部分以及专项经费。换句话说，叫做地方管 

“吃饭”，国家地震局管 “干活”。这一改革，可在条件成熟的省市如广东先行试点，逐步完 

善 

如实行上述改革，国家减轻了财政负担，省局改善了经费状况，科技人员改善了待遇， 

国家地震局还可作为国务院主管部门就地方地震工作的投入进行督促检查．化被动为主动． 

可谓一举多得。 

6 深化内部改革 ，扩大对外开发，调动各方面积极性，增强事业发展的活力和 

后劲。 

深化改革开放，关键在于各级领导要进一步解放思想．以改革统揽全局。一是政、事 

分开，简政放权，赋予各个事业单位以对外发展的活力；二是根据不同单位的性质和任务， 

在责权利的划分和经费投入上实行三制：一部分是经费全额自筹、自主经营、定额上交的 

单位，一部分是经费部分自筹．鼓励对外创收，任务和经费包干，预箅外收入定额或按比 

例上交的单位。一部分是全额拨款，不要求创收．实行目标制管理的单位。三是人事管理 

上优化劳动组台，按照任务和贡献给予不同待遇 ，拉开档次，奖惩分明。四是统一规划，组 

织力量，向科技开发的深度和广度进军。科技开发既要巩固传统阵地，又要向新的领域开 

拓，在利用现有技术力量、设备、房地产的基础上，充分利用广东局地处黄花岗高新技术 

开发区的有利条件，向高科技领域发展，适当集中』、财物的力量．形成有竞争力的开发宴 

体。对此，广东局党组已作过认真研究，加强了开发工作的领导力量和管理力量，努力争 

取在各个领域的开发中取得脚踏实地的进展。 

7 扩大对外地震科技交流与合作 

南中国海接近全球两大地震带的接合部，周边 国家地震活跃 ，灾害严重。广东、海南、 
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福建等华南沿海省地震局共同建议国家地震局推进地震科技国际合作的多元化战略，争取 

打入上述国家与地区的工程地震市场。科技领域对外交流的活跃，反过来将会促进经济领 

域的对外开放。 

以上认识，纯属管觅。但我们相信，只要我们认真贯彻小平同志讲话精神，思想更解 

放一点，胆子更大一点，步子更快一点，工作更扎实一点，广东的地震工作就可以打开新 

的局面，以无愧于经济发展和扩大开放新形势对我们的要求。 
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