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关于地震工作分区分类指导的讨论 

汤 泉 

(兰州地震研究所) 7 

提要 本文提出地震工作分区分类指导概念．根据震情 人口 经济特点和地震监测预报 

工作基础划分出重点监视防御区和非雨点监视啼御区．认为建立戒灾体系 进行短临预报追 踪， 

决策，进行震害预测，作好震前斌灾准备 开展陂灾教育，编制应急方案 系重点防御区工作的主 

要内窖．同时指出非重点益视防御区也立根据各自的特点做好正常的地震监测和防震减震建 设。 

关键词 地震对策 分区分类指导 重点监视_琦御区 非重点监规防预医 ^吐 I J最 

瀹 l 
根据各地区的具体情况，采取不同的工作方针．是一种普遍}l魈 柞 法。J地震工作也不 

椤!I外．我国地震工作体制是 以行政区划为单位的行政体制．备省问除了经济、文化、人 口等 

因素不相同外，作为地震工作 的震情也相差悬殊，有的地区是地震多发迪区，有的几乎不发 

生地震。因此，各省 (市、 自治区 )的地震工作侧重应有所不同。 

关于地震工作分 区分类指导船讨论，茼几年就在地震系统内部 展开过．基本思路是根据 

震情和可能造成 的灾情，提出各种不同的分区和分类 有的建议分成 “确保”地区、 机动 

捕捉”地区和 “快速应变”地区：也有 的主张分成地震监测地区，一般地震预报地区和强化 

地震监测预报地区。 

1990年 7月末，国家地震局在甘肃省张掖市召开了全国重点监视防御区综台 对 策 研 讨 

会，研讨会总结了我国地震 重点监视区工作的经验，第一次提出了重点监视防御区 (以下简 

称重点区 )的概念，并就如何加强重点监视防御区的工作进行了广泛深入的讨论。会后，国 

务院批转了图家计委、国家地震硒关于加强破坏性地震减灾工作 曲意见．对 重点监视防御区 

震前、震时和震后的减灾 [作作出了明确 的规定。这样，一个以重点监视防御区为主、非重 

点监视防御区为副的地震工作分类指导的原则就基本形成了。 

一

、 重点监视防御区是我国地震减灾的重点地区 

地震 工作曲 目的在予最大限度池减轻地震灾害。根据进震预报的水平和我国的国情，减 

轻地震灾害必须采取综合防御的对策 它包括地震监测预报、建筑 物的抗震 设防、地震减灾 

方案的编制、对 民众地震知识的宣传，震时有效的应急措施和震后的重建等。这些工作内容 

涉及到政 府有关 的许多部门，是一项 系统工程。分类指导的原则要有 和j于政府职能的发挥， 

有利予取得减灾工作 的实效 

重点监视防御区确定的条件是；(1)木来数年内有发生下述地震危险的地区；我国酉 
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部地区 6级 ，东部地K 5级 以上： (2 )设地 区人口、经济相对集 ·}f̂ 地震发生后，有 

可能造成较犬的灾害： (3 J有 一定地震监测预报工作的基础。事实上，这些条件既考虑 了 

地震的危险性．也考虑了灾情的大小，已经包含 了地区差异的因索。1 991年共确定了11个重 

点监视防御区，面积为80．6Z平方公里，约 占国土总面积的8．4oh 重点区涉及 l5个省 (市 

自治区 )，占我国省(市 自治区 )总数的50％ 在1 5个省 (市 自治区 )中，位于我国大 

陆东部的省 (市、 自治区 )在一半以上。这表明，虽然未来地震活跃期的主体地区在我国西 

部，但从减轻地震灾害的 目的出发，在确定重点监视 防御区时，已经充分考虑了东部地区的 

地区特征。 

要 以重点区作为地震工作分类指导的原则，就需要重点区有较高的可信度。我国地震预 

报工作经过20多年的实践 研究。在中期预报方面己取得一定的可信度。1 987年至 1 991年的 

五年 中，共确 定了l4个重点区。五年中，我国大陆西部共发生 6级 以上地震 l9次，发生在lO 

个地 区，其中处于重点区内或附近的有 4个地 区， &4o嘶：大陆东部共发生 5级 以上地震 8 

次，发生在 5个地区，其 中处于重点区内或附近的有 3个地区，占6O％。东 西部平均发震 

概率为5O师。从另一方面分析，l4个重点区中，五年内已有 7个地区发生了地震，地震的震 

级界限为西 6东 5，即重点区中有5O％已发生了地震 这两个5O％表明了当前中期预报的可 

信度。特别需要指出的是五年 中西部仅有三次 7级以上地震和东部仅有的 1次 6级 以上地 

震，均发生在重点区内或附近地 区。这说明在减轻地震灾害方面，以重点区为工作重点是有 
一

定可信度的。 

此外，重点区具有相对的稳定性 五年中l4个重点区有 3年 以上历史的占 8个，约为总 

数的57％ 这既表眼我们现在以年为单位的预报指标还不够准确，尽管年度会商的结果给 出 

的是未来一 二年内有可能发震的地区，但当年发震 的概率只达到2O—— 30％，因此，重点 

区实际上具有 5一一10年的含义。正由于重点区的相对稳定性，才为加强重点区的工作提供 

了实施的可能。 

综上所述，重点监视防御区应是我国地震减灾工作的重点地 区。 

二 、重点监视防御区工作 的主要内容 

重点监视防御区确定之后，重点区所在地的省地震 局应在当地省 (市、 自治区 )人民政 

府统一领导下，抓好如下工作： 

1．建立减轻地曩灾害工作体系 

一 个有效的工作体系是搞好重点区减灾工作 的保证。减轻地 震 灾 害 工作体 系可在省、 

地、县三级分别建立。工作体 系的具体工作有： 

(1 )建立、健全减轻地震灾害工作体系的工作制度，使其工作能经常化。 

(2)制定各部门在减轻地震灾害中的职责，并负责督促、检查。 

(3 )建立和加强与邻省减轻地震灾害工作体系问的磋 防，殛时通报震情和灾情。 

2．地震短临预报追踪和决策 

重点监视防御区是一个有 明确 中期预报意见的地区。要减轻地震灾害，力争实现成功的 

地震预报，就要在中期预报的基础上，抓好中期预报 向短期预报的过渡和临震预报这两个重 

要环节。因而，重点监视防御区的地震监测预报工作应以短 临为主。主要工作有； 

(1)根据目前的国力和对地震预测能力的认识，重点监视防御区地震监测网的技术指 
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标为．测震台『坷能检1删1．5～一 2．0(Ms)的地震 大部分地震的 定 位 精 度 为B类；每 1 

万km 的前兆台项数为 6项。在调整监溅手段时要特别注意宏观哨的建设和 观 测资 料 质量 

的保证问题。 

(2)建立一组有效的通讯台网，以确保地震信息快速和准确的传递。 

(3)编制短临预报决策方案是实现短临预报的一项基础工作 在编写方案时，有必要 

吸收近年来地震预报研究的新进展。 

(4)根据震情发展，实行强亿监视，组织科技人员进行现场短临预报跟踪．力争做出 

较好的短临预报． ． 

3．一謇爱测 

重点监视防御区编制地震应急方案，是拟定预防措施的基础。 

首先，要对该 区的人I：1、经济分布进行调查，对建筑物、工程设施和生命线工程的抗震 

性能进行调查分类，对场地抗震性能进行区划，并把这些资料输入数据库 数据库不仅是震 

害预测的基础，也是震后进行灾害评估的基础． 

根据中期预报给出的未来地震的震级和地点，绘制烈度分布预测图。鉴于目前地震预报 

的实际水平，预测的发震地点可能有几个， 因而烈度分布预测图将是一幅综合加权分布图。、 

在此基础上，对建筑物、工程设施、生命线工程、次生灾害等进行预测。最后给出未来地震 

发生时，人员伤亡和经济损失的预测。 

根据震害预测的结果，对高烈度区的防震工作提出具体措施。震害预测的结果应在减轻 

地震灾害工作体系中，向有关部门通报，作为制定各部 门救灾预案的依据。 

需要指 出的是，在重点监视 防御区进行的震 害预测工作和城市小区划中的震害预测具有 

不同的含义。前者是对一次确定的地震进行的，时间尺度是 几年；后者是某地周围所有潜在 

震源对该处的地震影响，震害预测的依据是该地的基本烈度，时问尺度是未来5O年或更长。 

前者得到的烈度分布预测 图和当地基本烈度相比是可 以不 一致的。从减轻本次地震活跃期内 

可能产生的地震灾害的角度上分析，重点监视防御区的震害预测具有更现实的意义。 

4．震前减灾准备 

减轻地震灾害的准备工作做得越充分，震时所能收到的实效就越大。国内外大地震的事 

实都说明了选一点，如智利康塞普西翁城由于建设时考虑了抗震，1960年发生8．5级 大地震 

时，损失较轻，只有500人死亡。 

震前减灾准备工作大致有以下内容 

(1)对建筑物、工程设施和生命线工程采取抗震加固措施，对可能产生次生灾害的场 

所进行必要处置。根据实地调查，农村民房的抗震加固是一个比较普遍的问题，应注意突出 

这个问题。 

(2 )地震救灾预案的制订。根据震害预测的结果，各有关部门应拟定出相应的救灾预 

案，其 中应急部分可专列。 

(3 )建立备震物资储备基地。 

(4)减灾、救灾 资金的筹措，尤其是要做好重点监 视防御区的地震保险工作。 

(5)制定人员避震疏散规划。根据震害预测估计出需要疏散人口的数量，找好疏散的 

场地和抵达疏散场地的相应路线；巯散场地要有明显标志并向群众宣传，要定期检查疏散场 

地的可使用程度。 
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5。地霞凛灾教肖计 

碱轻地震灾害是一项民众蛳工缛 例 如．群反 自防、 自救 轻地震灾害的有效措施 

据统计．地震质设艇 者的s0％是靠 救互救抢挖出来的，而这 ：分 凡 蜱 成 活 率 可 高 达 

00曲 因而 民众的减轻地震灾害教育是一项重要 内容。要适度地把中期地震形势在重点区 

的群众 中宣讲， 阻做到思想重视，常备不懈。此外，民众对地震f}茸正确认识也是保证社会稳 

定的一十重要条件 这些也需要通过对民众的教育采实现 实施时要落实宣传教育的材料和 

宣传教育的渠道。 

为垒面镦好；l曩轻地震灾害 各项工作 可适度地举行地震模拟演习。模拟演习可根据各 

地特点，采取不同形式。如：各种救灾方法的演习，民众对地震响应的演习 地震系统的应 

急演习；丈震模拟演习等。 

6．应急方察的编制 

大地震是一种突发性的巨大 自然灾害，对犬地震的突然袭击必须柞出紧急反应，这是反 

映政府工作靛能的标志之一。有的国家还专门成立处理这类突发性灾害的紧急事务管理局， 

以得到迅逮、有效曲救援效果。因此，编制应急方案是必要的。地震应急处理大体可分为三 

种情况： 

(1)地震短 临预掇发布后的应急处理。在地震短期预报发布骑，减轻地震灾害工作体 

系要立即召开会议，通报震情，检查各部门的防震措施。 

临震预报发布后 工作体系进入紧急状态。地震舔门要每天研究震情，在临震预报期满 

前一天必须提出预报撤销或延期曲意见，报政府部门决策。要加强对地震新闻的管理工作， 

以防谣传对社会曲影响 要迅速地检查各方面的防震措施，对容易产生次生灾害的源进行紧 

急处置 按规挺方案琉散群众，救灾队伍和物资作必要的调动和集结。 

(2 )地震突然发生后翦应急处理。鉴于目前地震预报 的实际能力，应急方案中必须考 

虑地震突然发生的情况。 。 

地震发生后，地震部 门要迅速确定震 中的位置和震毁舶文小，迅速派出科技人员去地震 

现场进行地震趋势脯 断和震害的评佶工作。 

当地各级政府耍组织群众进行 自救、互救，尽快查鹳重灾区绱所在地，并报告 上级，以 

求取得援助。各级减轻地震灾害 [带体系迅速转为救灾指挥部。 

各有关部 门根据具 灾 臂实施救灾预寨，尽快排 除险情 修复生命线工程等。 

震后应急可 J三l抢救被压埋群众为其主要工作内容，并包括灾民生活的临时安置。此项工 

作完成后，即可转入救灾与重建阶段 应急时阔不宜过长，视灾情大小而定，一般为 7一 l0 

天 。 

(3)非地霆事件翦应急处理。所谓非地震事件，主要是指池震曲谣传和误传。根据我 

国韵国情，这 类事件如不紧急处理将会影响社会的稳定，生产 正常进行。 

三、突出重点，兼顾一般 

][987年至][991年我国圈定的l4个地震重点监视防御区的总面积86．7万平方公里，约占我 

国国土总面积的 9晒 由于地震发生在重点区边缘或附近地区莳可能性妊完 全 存 在 的，因 

此，重点区实际防御区域要大于图定的面积。尽管如此，我国大陆的绝大部分地区仍属于非 

熏点监视防御区．这里包括了除重点区所在省 (市、 自治区 )l丑外的其他l4个省 (市、自治 
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区)，也包括了重点区所在省(市、 自治匪 ) 非重 - 地区。这些地区绝大部分属弱震区和少 

震 区。由于地震预报没有过关 在重点区外发生破坏性地震是难免的，例如1987年 2月25日 

广东省阳江发生的9．O级地震 ，1987年 8月 2日江西寻乌发生鹋5．5缎地震吼致1989年 I1月2O 

日重庆发生的5．2，5．4级池震都在重点区之外，并造成 了一定 的损失。据统计，江西寻乌地 

震受伤84人 倒塌房屋484问，直接经济损失达l859万元。 回川重庆地震死亡 7人，受伤153 

人，倒塌房屋369问，直接经济损失这1。5亿元。要减轻地震灾害，我们 电不能 忽视这些非重 

点区韵地震工作，要在突出重点的同时，馓到兼顾一般 

非重点监视 防御区一般说来台网的监测髓 力较低，由于 长期没有地震灾害的影响，群众 

和各级政府的地震意识都相对较弱，拥上这些地区未来数年内产生地震灾害的概率较低， 固 

此，在以经济建 殴为中心的要求下．这些地区的地震工作要放在适当的地位，并把握住地区 

的特点。 

(1)提高虚付突发性破坏洼地震趋快速反应能力，是非重点监视防御区地委工作的主 

要内容。由于非重点区发生破坏琏地震可能洼迅存在的，因此，非重点区的省地震局电应具 

备应付突发破坏性地震的能力，要编制相应的应急方案 (具体内容可参照重点区也急方窠的 

编制大纲 )。每年对此方案进行一次修改和完善，以提高防震意识。 

(2)坚持经常性的 震科普知识宣传，针对非重点监视防御区曲特点，可着重宣传中 

强地震所造成的灾害及相应的对策，这也是增强民众抵御地震谣传影晌。鞠有效办法。由于非 

重点区一般缺少紧迫的震情，宣传工作要细水长流，每年都要进行。 

(3 )非重点监视防御区琦省 (市、 自治区 )可根据本地区曲特色发涟地震工作。例如 

有的省可以根据奉省经济发展柏需要 ，确定重点保卫区，建立现代化的地震传输系统 阻满足 

快速反应的需要 。有的省可佧为教育培训基地，为地震系统带职培训所需人才。有 的省份根 

据本省多火山、滑坡的特点，发展火山、滑坡研究。有的省可以组织力量，建立全省宣传体 

系，编写各种类型的宣传材料，以满足全国地震宣传工 作 曲需 要。总之，各省 (市、自治 

区 )要找到自己发展的特色，培养出生长点。 

(4)重点监视防御区所在省 (市、 自治区 )曲非重点地区要在本省重点区工作的带动 

下，发展这些地 区曲地震工作。 

一 个新的地震活跃期已经到来。在新时期出，我国的地震 工作 要坚持以预防为主，依赖 

科学技术进步，发挥政府职能和民 窳参与的作用，垒面搞好综 台防御，最大限度地 蕊轻地震 

灾 害。 

THE DISCUSSION ABOU~I、DIRECTING SEISMOLOGIC 

W ORK ACCORDING T0 TH E REG10N AND TYPE 

Tang 0Ⅱan 

(Institute of Seismological Bure3u in j1．an zhou) 

[Abstra ct) in thi paper，the guildiIlg conception of 5ei SIII·~loglc work 
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§ 华 南 震 地 i一卷 

ac cording t0 the region and type is put out
．
Ba sing on the eharacteristic S 

of seismic regime， population． econom ic S and'on the foundarien of seismologic 

surveilance and fore cast， important and Fo—important monitoring region are 

divided up． It thinks that c stablishing the system of ha zard mitigation
． fol一 

：lowing the trail of short—term and immlnent prediction， doing good joh in 

reducing hazard before earthquake， carrying out earthquake damage foreca st， 

launching the edu cation of ha zard mitigation and ffrawing up the contin— 

gen cy plan are the major task in important area． At the same time， it is 

also important r no-important area to do good j0b in seismic surveilanee， 

protection against earthquake and mitigation of seismic hazard
． 

(Key words] Earthquake cOuntermeasure； Dire ctlng seismologic work 

ac cording to the region and type! Important and no——；m— 

portant moilitoring areas 
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