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河北省地震局的投入与产出的分析

刘 书 芹

河北省地震局 )

〔提要〕 本文根据省级地震部门的工作任务和特点
,

从人
、

财
、

物
、

地震台网建 设
,

观

测质量
、

科研成果
、

人材培养等方面对河北省地震局自组建队伍以来的投入与产出作了较深入 的

统计
、

分析
。

认为该局基本上做到了人尽其才
,

物尽其用
,

财尽其力
,

但也走过弯路
.

〔关键词 ) 地震工作管理 投入与产出分析

河北省是一个多地震的省份
,

是地震重灾区
,

而且地处京津周 围
,

因而地震监测
、

预报

和研究的任务就更为艰巨更为重要
。

河北省地震队伍 自1 9 7。年开始筹建
, 1 97 1年正式建立 以

来
,

国家投入 了大量的人力
、

物力和财力
,

但究竟投入 了多少 ? 获得的效益如何? 这是我们

应该搞清楚的问题
。

当然地震部 门不比生产单位
,

获得的效益不好用价值指标来表现
,

我们

试图根据省级地震部门的工作任务和特点
,

从地震台网建设
、

观测资料以及出成果出人才等

方面
,

对河北省地震专业队伍的投入产 出概况初步探讨
.

一
、

投 入

河北省地震队伍 自 19 70 丰开始组建以来
,

截止到 19 8 9年末
,

国家地震局投入的地震事业

经费已达到 5 2 2 6万元
,

基卞建设经费 1 2 55 万元
,

人员由刚组建队伍时的 3 00 多 人
,

到 19 7 6年

唐 山地震后发展到 7 00 多人
,

从 1 9 8 6年后逐步控制在 6 50 人的编制人数之内
,

详细 情 况 如 图

l
、

图 2
、

图 3 所示
。

从图中看出
,

由于受所收集资料的限制
, 19 7 7年 以前的地震事业经费和基本建设经费没

有年度拨款
,

根据 19 7 0年 以来的历年拨款累计数推算
, 1 9 7 7年以前的地震事业经费年平均拨

款为 130 多万元
,

基本建设经费年平均拨款为 2 。多万元
。

从地震事业经费的 历 年 拨 款 情 况

看
,

有逐年增长的趋势
,

但如果扣除物价上涨和工资增长的因素
,

从实际情况看近年来的经

费还是偏紧的
。

从现有资料看
, 19 7 6年唐山大地震后的连续几年内

,

由于各级领导对河北省

地震工作的重视
,

无论地震事业经费
、

基水建设经费还是人员都有明显增长
,

而随后逐步转

入正常
。

二
、

产出

河北省自组建地震队伍以来
,

国家投入的大量资金除消耗部分外
,

截止 到 1 9 8 9 年 末
,
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图 1才受入人 员示意图

F i gl
。

S k et eh of t h r o w in p g e op l e

in t ot h e s e i s m i e un d er t a k in g s

图 2 投入地襄事业经 费示意图

F 1 92
.

S k et eh of p ut t in t gh ef un d s

in t ot h e s e i s m i e un d er t a k in g s

图 3投入基本建设经费示意图

F i g 3
。

S k et eh of p ut t in gt h ef un d s

in t ot h
e e ap it al n e o st r u et in o

形成 了价值 2 2 36万元的 固 定 资 产
,

其中
:

仪 器设备 1 1 52 万元
,

房地产 10 5 8万元
,

家俱

25 万元
,

图书 1 万元
。

另外还形成了大量的

无法用价值指标衡量的地震科学精神财富
,

并培养造就了一大批经验丰富的地震科技人

才
。

1
.

地班科技人才的形成

河北省地震局的地震科技人员
,

随着地

展工作任务的发展而迅速发展
,

19 71 年组建地震队伍时只有 1 38 名科技 人 员
,

占总 人 数 的

36 帕
。

针对这种状况
,

我局在人员接收工作 中注重了人员所学专业
、

文化程度和知识水平
,

同时对现有人员采取聘请教师办班培训及送出去参加学习等办 法
,

并经过地震工作的实际锻

炼
,

使我局地震科技人员的 比例和业务素质都有了很大提高
,

到 1 9 8 9年末科技人 员 发 展 到

50 9人
,

占总人数的 8 2场
,

提高了46 个 百 分点
。

根据 1 9 8 9年末的在职人员统计
,

从文化素质

看
,

中专及以上文化程度人员 有 4 42 人
,

其中
:

研究生 6
·

人
,

大学大 专 23 0 人
,

中专 高 中

20 6人
, 从专业技术职务看

,

有各类专业技术职务的人员共 4 86 人
,

其中
:

高级工程师及相当

技术职务以上人员 28 人
,

工程师及相当技术职务人员 189 人
,

助理工程师及相当 技 术职务人

员 2 0 3人
,

技术员及相当技术职务人员“ 人
。

在这些科技人员中
,

有曾经参加过 1 9 6 6年 邢 台

地展现场监视
、

预报和研究的地震工作元老
,

也有在以后的地震工作中涌现 出来 的 后 起 之

秀
.

他们在各自的岗位
_

匕 刻苦钻研
,

积极工作
,

勇于实践
,

大胆探索
,

为河北省的地震工

作做出了很大贡献 这些科技人才是河北省地震局的宝贵财富
。

2
。

地 , 台网的碗设

省级地震部门担负着地震监测
、

预报和研究的职能
,

地震观测是地震预报和 研 究 的 基

础
,

地展台网的建设是地震观测的前提条件
,
然而也是地震部门人力

、

物力和资金投入的重

点
。

河北省地震台网的建设开始于 1 96 6年邢合地震
.

河北省地震队伍 自 1 9 71 年正 式 建 立 以

来
,

包括接收邢合地震会战单位移交的台站
,

全省先后共建设不同类型地震台站67 个
, 一

由于
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我省的地震台站大多数是在邢台地震
、

渤海地震
、

唐山地震儿次大震后无章可循的情况下匆

忙建立的
,

缺乏明确的科学思路和统一规划
。

随着地震台站的科学 化
、

规 范化 建设
,

我局

先后对地震台网进行了规划
,

有的撤销
,

有的移交给地方
,

有的迁移合并
,

经过分期分批的逐

步调整
、

改造和维修
,

使河北省的地震观测台网布局逐步趋向合理
,

台站建设质量有了很大

提高
,

到 1 9 88 年末
,

现有地震观测台站 30 个
,

投入观测仪器 135 台套
。

另 外
,

河北省地震局

从 ` ” 7 8年开始建成了一批由 , 8口井组成的深井地下水观测网
。

随着月蟒台网的现代化建设
,

河北省地震局已建成 2 个无线传输台网
,

13 个遥测子台
。

并在全省大部分台站建设 了无线通

讯网
,

从而提高了台站观测资料的传递速度和地震基本参数的速报能力
。

由于河北省的地震

台站多
,

分布面广
,

而且地处京津外围
,

为 了更好的管理台站
,

从` ” 7 `年组队开粉建立 了 7

个地区地震队
,

到 1 9 7 9年改建为 6 个中心台 ( 组 )
,

对全省的地震台站实行分片管理
。 几 -

河北省从组建地震队伍开始就建立 了地震流动测量队
,

先后开展了流动重力
、

流动地磁

和流动形变的地震监测工作
。

在全省及周围地区布设了流动观测网
,

流动重力和流动地磁共

布设 122 个测点
、

2 0 4 6 9公里的复测剖面
,

流动形变布设 70 公里精密水准和 4 处短水准测量
.

形成了固定台站
、

深井水观测和流动观测相结合的多路地震监视网络
,

为开展地震预报和研

究奠定 了观测基础
。 1

3
.

观测资料的取褥

地震台网的主要任务是获取准确
、

连续
、

可靠的观测资料
,

观测资料的取得是毕震台网

出产的主要成果
。

河北省自组建地震队伍以来
,

广大地震监测人员常年累月生活在艰苦的台

站
,

用 自己的辛勤劳动换取了大量丰富的观测资料
。

截止到 1 9 8 8年的不完全统计
,

共积累各

种地震观测资料和图纸 8 6 3 ,卷
,

其中测震 5 0 3 3卷
,

地磁 1 0 63 卷
,

地形变 56 了卷
,

水化 44 7卷
,

地应力 35 5卷
,

重力 194 卷
,

地电80 卷
.

由于河北省地震局重视了台站的整顿和建设
,

观 测 质

量逐年提高
,

在省内组织的观测资料质量评比中
, 1 9 84 年优秀 率 仅 39 帕

, 1 9 8 9 年 已 提商
到 77

.

6肠 ,
在全国的观测资料质量评比巾

, 1 98 4年优秀率是零
,

19 的年已达到邓
.

3 吸
,

井且

有的观测项 目名列榜首
,

如红山台大震速报
、

红 山台地傲 保定流动重力 3 项获全
_

国:第扮
t

名
,

而且红山台大震速报取得四连冠
。

河北省的地震科技人员曾根据这些资料对河找省及堆
围地区发生的地震提出过不同程度的预报和意见

,

并根据这些资料总结地震预报工作吐拍红成
,

功经验和失败教训
。

通过对这些资料的不断深入研究
,

使我省的地震合网建设
、

地震预报
、 、

一
`

地震科研及管理工作不断提高
`

这些资料不但是地震预报和研究的基础
,

也是留
一

给后代蚁宝

贵财富
,

我们这一代不能攻克的地震预报难关
,

后继者也可 以利用这些资料继续向前攀登
。

一

4
.

地震科技成果的取褥 廿
_

地震科技成果是全省地震科技人员辛勤劳动的结晶
,

是我省地震观测
、

地震预报
、

地霍
`

科研及科技管理诸方面工作情况的综合反映
。

地震科技成果取榭念数量和水平是衡量地震互
作好坏的主要标志之一

。

河北省从组建地震队伍开始
,

·

经过基础建设
、

积累资料沁过程
, 、

摊
、

着成果管理工作的建立健全
,

从 1 9 7 9年开始评定成果
。

截止 1 9 3 9年末
,

我局经本局学术委员

会和同级 以上学术部门及专业技术会议鉴定的科技成果及
“

视同鉴定
”

的成果共计加搜领
。

其中
:

重大成果 23 项
,

重要成果 59 项
,

一般成果 14 3项
,

另外还有 37 项 获国家地震局清理 李

关专项奖的成果及 31 项
“

视同鉴定
”

而未鉴定类别的成果
。

在我局所获取的科技成果中
,

其中的优秀成果受到 了不同等级的奖励
,

获奖成果的数量

和等级体现了我局科技成果的水平
.

截止 19 8 9年末
,
我局负责完成及参加的各类获桨成 果
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共计 14 3项
.

其中
:

获国家科学技术进步二等奖 1项
;

获国家地震局 4 5项 成 果 奖 中
,

一等

奖 2 项
,

二等奖 2 项
,

三等奖 4 项
,

清理攻关专项奖 37 项
;
获河北省科委 9 项成果奖中

,

三

等奖 6 项
,

四等奖 3 项 ;
获本单位 88 项成果奖中

,

一等奖 1 项
,

二等奖 3 项
,

三等奖 19 项
,

四等奖 37 前
,

五等奖 28 项
.

这些成果是我省
一

广大地震工作者在地震监测。 预报
、
科研及管理

工作中取得的具有一定新颖性
、

先进性和实用性的工作结果
,

并取得了一定的经济效益或社

会效益
。

有的成果可 以直接敢得效益
,

如我局承担的 国象或河北省重点建设项目的基本烈度

鉴定任务
,

可以直接为国民经济建设服务
.

有的成果虽然不能直接取得效益
,

但具有较大的

科学价值
,

如我局地震预报方面的究研成果
,

创造 了许多新的分析预报方法
,

并使许多预报

方法得到 了改进和发展
,

提高了对各种前兆观测资料干扰因素的认识能力
,

减少了盲目性
,

促进了地震预报水平的提高
。

我局通过参加 国家地震局 1 9 8 3年以来组织的各种观测预报方法

的清理与研究工作
,

对我省的合站观测条件
、

眯观测精度
、

·

观测资料质量
、

台站监测能力

及预报方法效能有了比较全面系统的认识
.

通过大 量的研究课题及成果
,

使我们 积 累 了 经

验
,

深化了认识
,

发展 了我国的地震理论
,

促进了地震科学事业的提高
。

;麟蒸{进撼舒执麟
内部挖掘潜力

,
_

尤其要向管砰要效益
,

入
,

获取更多的产出
。

防止和举熟卿哗图劳手益的工作
,

L

力争 以有限的投

嵘数){11)蒸苏l戴燃蒸骂赚愁{
耗对如 无底洞

,

永远填不 满
” 、 “

地震工作只 花钱
,
无收益

”

等不利于地震 事 业 发 辰 的议

论
。

显 然对地震工作 的投 入与产 出问题若 没有正确的认识与估 量
,

将直接影响地震事业在国

家事业 中的地位
,

影响决 策者 的决心
,

也影响 地震 队伍人 员的事业心和责任感
。

本刊刊发
“
河

北省地震局投入与产 出分析
”

一文
,

并不认 为此 文对解决上述 问题有突破性的进展
,

而是 旨

在通过刊发 作者的初步工作结果
, 以 期促进对这一重要问题的研 讨

,

达到
“

有限投入
,

更多

产 出
” ,

从而提 高地震事业综合效益的的 目
。
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I t t h i n k s t h a t
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i n t h i s w o r k
.
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P r o b l e m s a b o u t

p u t t i n g a n d P r o d u e i n g




